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1. Introduccid: que és el federalisme asimétric i per qué és necessaria una reforma del sistema
territorial?

En aquest curs academic, es complixen els 40 anys de vigencia de la nostra Carta Magna o Llei
Fonamental, que és la Constitucio, aprovada per les Corts Generals el dia 31 d’octubre de 1978
i en referendum pels ciutadans espanyols majors d’edat el dia 6 de desembre de 1978 i publicada
al Butlleti Oficial de I'Estat (BOE, d’ara endavant) el dia 29 de desembre de 1978.

Durant els seus 40 anys, s’han pogut observar nombrosos canvis tant a nivell de drets i llibertats
dels ciutadans com a nivell administratiu i territorial. Hem passat d’un estat on no hi havia
llibertats ni drets per als ciutadans a un altre on hi ha drets fonamentals, llibertats i principis
rectors de la politica social i econdmica que es troben reconegut en la propia Constitucié. També
hem passat on I’Administracié i la burocracia estaven centralitzades i depenien del Govern de la
Nacié, és a dir, de Madrid a un estat on hi ha 17 Comunitats Autonomes i 2 Ciutats Autdonomes
que tenen la seua propia Administracié i burocracia.

L’eix central d’aquest treball seran les denominades Comunitats Autonomes i com s’estructuren
en I'ambit administratiu de la Nacié espanyola. També es fara referencia a les Comunitats que
tinguen unes caracteristiques que les fan destacar davant la resta com siga tindre unes
institucions, una llengua o una policia propies. Per tant, es parlara de les Comunitats que tinguen
certes competéncies de I'estat descentralitzades i de com fan Us de les mateixes.

En haver passat ja 40 anys de vigéncia, la intencid d’aquest treball és avaluar si és possible una
reforma territorial per a poder donar encaix a les reivindicacions dels diferents pobles que
conformen la Nacié espanyola: les denominades regions i nacionalitats historiques que descriu
I'art. 2 CE pero, abans de comencar a parlar de la perspectiva actual d’Espanya i una vista amb
Dret comparat, m’agradaria exposar i explicar qué és el federalisme i els tipus de federalismes
que hi ha al mén, sent el federalisme asimetric el que aci ens interessa per poder vore si a
Espanya pot tindre un possible encaix.

El federalisme, segons Garcia Guitian (1997; 159-175), té origen a les reivindicacions dels pobles
que van tindre lloc a les revolucions liberals del segle XIX a Europa a causa de la creenga que els
limits etnics no deuen contraposar-se als limits politics, teoria la qual va ser exposada per Gellner
(1988). Hi ha certs estudiosos en la matéria que exposen que els primers Estats Federals al mén
van ser els Estats Units d’América (EUA, d’ara endavant) i la Confederacio Helveética, els quals
van servir de referéncia en les revolucions liberals.

Tant EUA com Suissa es caracteritzen per tenir els segilients punts en comu, segons Maiz Suarez
(1997; 477-505):

1) Una norma superior a llei ordinaria que regula la divisié en els 3 poders: legislatiu,
executiu i judicial, aixi com les competéncies entre els estats federats i la Federacié.

2) Organs politics mitjancant un Parlament que reflectisca una correlacié de forces
politiques eventualment diferenciada de la de I'Estat

3) Suport financer que permeta el normal desenvolupament de les competéncies
d’autogovern

4) Participacié de I'Estat Federat en les organs centrals a través de mecanisme varis com
una segona Camara Federal/Senat o conferencies de cooperacié (cimeres bilaterals)

5) Organ judicial de resolucié de conflictes entre I'Estat Central i els Federats: Tribunal
Constitucional.



Maiz Suarez exposa també que el grau de federalisme és diferent segons el cas i s’ha d’analitzar
cas per cas. Per tant, segons el grau de federalisme, es poden distingir 2 tipus d’Estats federals:
Estats Federals simetrics com Alemanya i EUA i Estats Federals asimetrics com Belgica, Suissa i
Canada.

Segons Caamafio (1999;359-363), el federalisme asimetric és “la proposta intel-lectual i
programatica que mou a determinades formacions nacionalistes front al que consideren la
progressiva difuminacié de la seua identitat com a conseqiiéncia de certes dinamiques que es
caracteritzen a equiparar i no diferenciar, propies del Estat Federal.”

1.1 PERSPECTIVA ACTUAL A ESPANYA

Abans de fer una vista al que ocorre a altres paisos fent un treball de Dret comparat, parlarem
de I’evolucio d’Espanya en els ultims 40 anys.

Espanya ja va viure un periode d’indole federalitzant durant la Segona Republica (1931-1939) on
ja la CE de 1931 reconeixia el dret a 'autonomia de certes regions i nacionalitats historiques. Es
el cas de Catalunya amb I'Estatut de Nuria de 1932 i el cas d’Euskadi amb |'Estatut d’Estella de
1936. Hi hagué regions que plebiscitaren afirmativament un projecte d’Estatut pero la Guerra
Civil ho impedi: és el cas de Galicia. També hi hagué regions on ja tenien un projecte d’Estatut
gue mai arriba a vore la llum: el cas d’Aragd, el Pais Valencia on hi hagué fins a 4 projectes
d’Estatut fets per les diferents associacions politiques existents com el projecte d’Estatut
redactat pel partit politic Dreta Regionalista Valenciana i, fins i tot, les llles Balears.

Pero caldra avencar un poc en el temps, fins a la década de 1970, quan el regim franquista esta
a punt d’acabar per la mort del general Franco. Ja en 1976, ja s’inicien converses entre els
diferents grups de I'oposicid i el Govern per a convocar eleccions lliures i aixi tindre legitimitat
per a crear una nova Llei Fonamental que regisca la vida dels espanyols. Es convocaren les
eleccions per al 15 de juny de 1977 i es formaren les denominades Corts constituents, les quals
tenien el mandat del poble per a crear una nova Constitucid.

Mentre es redactava el projecte de Constitucid, el Govern de I'UCD de Sudrez es va posar en
contacte amb Josep Tarradellas, President de la Generalitat de Catalunya en I'exili a Franca.
Aquestes reunions donaren el resultats de la reinstauracido de la Generalitat de Catalunya
mitjancant el Reial Decret-Llei 47/1977, de 29 de setembre, desenvolupat pel Reial Decret
2543/1977. S’iniciava aixi I'Espanya de les preautonomies.

Les altres regions i nacionalitats historiques que demanaren un regim provisional d’autonomia
foren les seglients:

» Euskadi, amb la creacié del Consell General Basc: RD-Llei 1/1978, de 4 de gener, amb el
desenvolupament del RD 1/1978

» Galicia, amb la creacié de la Xunta de Galicia: RD-Llei 7/1978, de 16 de marg, i RD
474/1978

» Aragd, amb la creacid de la Diputacié General d’Aragd: RD-Llei 8/1978, de 17 de marg, i RD
475/1978

» Canaries, gracies a la unié dels diversos cabilds: RD-Llei 9/1978, de 17 de marg, i RD
476/1978

> Pais Valencia, amb la creacié del Consell Preautonomic del Pais Valencia: RD-Llei 10/1978,
de 17 de mar¢ (modificat pel RD-Llei 12/1978, de 20 d’agost), i RD 477/1978

» Andalusia, amb la creacid de la Junta d’Andalusia: RD-Llei 11/1978, de 27 d’abril, i RD
832/1978



> llles Balears, gracies a la unié dels diversos Consells Insulars: RD-Llei 18/1978, de 13 de
juny, i RD 1517/1978

» Extremadura, amb la creacié de la Junta Regional d’Extremadura: RD-Llei 19/1978, de 13
de juny, i RD 1518/1978

> CastellaiLled, incloent les provincies de Logronyo i Santander (les actuals La Rioja i
Cantabria, respectivament), amb la creacié del Consell General de Castella i Lled: RD-Llei
20/1978, de 13 de juny, i RD 1519/1978

» Asturies, amb la creacié del Consell Regional d’Asturies: RD-Llei 29/1978, de 27 de
setembre, i RD 2405/1978

>

Murcia, amb la creacié del Consell Regional de Murcia: RD-Llei 30/1978, de 27 de
setembre, i RD 2406/1978
>

Castella- La Manxa, amb la creacio de la Junta de Comunitats de Castella-La Manxa: RD-Llei
32/1978, de 31 d’octubre, i RD 2692/1978

Amb aquestes 13 preautonomies es dibuixava aixi el mapa de la futura Espanya autonomica, on

predominaria una descentralitzacié de competéencies en diferents ambits. En el seglient mapa
podem observar com va ser la distribucié territorial de les preautonomies.

Mapa 1. Les preautonomies

(Font: Reforma Federal d’Eliseo Aja [2004,;62])
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Després de la redaccié i promulgacié de la CE de 1978, ja es podia accedir a I'autonomia de forma

definitiva mitjancant les seglients vies: una via més lenta (art. 143 CE) i una via més rapida (art.
151 CE).

- La via rapida de I'art. 151 CE, segons Ana Carmona Contreras (2018; 655-658), es va reservar
per a aquelles regions i nacionalitats que van tindre un Estatut en el passat (DA 2a CE: Catalunya,

Euskadi i Galicia) o aquelles que tenien el suport del 75% del cens electoral de cada provincia a
més de les Diputacions provincials.

El projecte d’Estatut era creat per I’Assemblea de Parlamentaris que provenien de la regid i devia
tindre el vot afirmatiu de la majoria dels membres. Més tard, el projecte era remés a la Comissid
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Constitucional del Congrés dels Diputats, que tenien 2 mesos per a examinar si era conforme o
no a la CE.

Andalusia va accedir per aquesta via i va convocar un referendum el 28 de febrer de 1980, el
qual no va ser afirmatiu a causa quée en Almeria no hi havia votat més de la meitat del cens
electoral. Més tard, el Govern li va donar validesa en vore que en la totalitat del territori hi havia
votat més de la meitat del cens electoral.

- La via lenta es troba regulada en I'art. 143 CE i, segons Enric Fossas Espadaler (2018; 549-551)
,es la via per on accediren la gran majoria de les autonomies actuals. Segons la redaccié de
I'article, les provincies limitrofes amb caracteristiques comuns linglistiques i culturals, aixi com
les illes i regions historiques podien accedir al procés de I'establiment de I'autonomia amb un
projecte d’Estatut que deura ser examinat per la Comissio Constitucié del Congrés dels Diputats.

La iniciativa per a continuar en el procés, dins d’un periode de 6 mesos des del primer acord
adoptat per les segilients institucions, era de les Diputacions provincials i Consells Inter-insulars
amb el suport de 2/3 parts dels municipis que representara la majoria del cens electoral. Si no
prosperara la iniciativa, el procés no es podria tornar a repetir fins passats 5 anys.

Segons José Antonio Montilla Martos (2018; 552-555), també s’ha de complementar amb I’art.
144 CE, que parla de la creacié de Autonomies en el cas de perill per a I'interés nacional, és a
dir, en el cas que es posara en perill I'accés a I'autonomia de les regions de les que formaven
part. Aquesta creacid, segons la STC 89/1984, s’havia de fer mitjancant LO del Congrés dels
Diputats i del Senat sense possibilitat de d’iniciativa. Eren els seglients casos:

1) Quan un territori no complix els requisits de I’art. 143 CE i és menor a I'entitat d'una
provincia: cas de Madrid, per no ser una entitat amb historia propia (LO 6/1982, de 7 de
juliol). Per a poder comprendre aquest article, és necessari explicar el cas de Madrid.

Segons Alfonso Arévalo Gutiérrez (2005), Madrid, en un primer moment, anava a formar
part de la futura comunitat autonoma de Castella-La Manxa pero els parlamentaris
manxecs es van negar i també és de ressaltar que la provincia de Madrid no és un entitat
regional historica. Per tant, s’obriren 3 escenaris:

a) Concedir a Madrid un estatus especial per a convertir-la en una especie de
Districte Federal, com ocorre amb Ciutat de Meéxic. En aquest cas, la resta de la
provincia s’inclouria en les CCAA limitrofs.

b) Incloure Madrid en alguna de les CCAA limitrofs, especialment en Castella-La
Manxa. En aquest cas, la DA del RD-Llei 32/1978 considerava la possibilitat que
Madrid en formara part en el cas que aixi ho aprovaren la majoria dels
parlamentaris madrilenys.

c) Constituir Madrid com una CA uniprovincial, dissolent aixi I'0rgan de la
Diputacié Provincial de Madrid

Els estudiosos i les Corts Generals es van decantar per I'escenari c) i el métode per a
poder fer-ho era mitjangant LO per haver motius d’interés nacional. Durant els anys
1982 i 1983, a les Corts Generals es va tramitar per procediment d’urgencia I’Estatut
d’Autonomia de la Comunitat de Madrid, sent aprovat per la LO 3/1983, de 25 de febrer.

2) Quan una provincia no ha quedat integrada en cap Autonomia: cas de Segovia amb
CastellaiLle6 (LO 5/1983, d’1 de marg i STC 100/1984)
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3) Quan s’ha substituit la iniciativa de les Corporacions Locals: cas de Ceuta i Melilla
(LLOO 12/ 1995, AATC 201 i 202/2000 i STC 240/2006) i el futur cas de Gibraltar si es
recupera la seua sobirania.

Mitjancant la via lenta, també accedi Navarra pero de forma especial mitjancant la DA 1a CE que
exposa que Navarra podia incorporar-se a Euskadi o constituir una nova autonomia mitjancant
el millorament dels seus Furs. Va accedir mitjancant el millorament dels Furs amb LO 13/1982,
deixant aixi la possibilitat per als futurs governants navarresos de convocar una consulta per a
unir-se amb Euskadi.

- Per al cas de Pais Valencia i Canaries, els organs preautonomics, que substituiren la iniciativa
de les Diputacions i Cabilds (DT 1a CE), van decidir accedir per la via de I'art. 151 CE pero en el
Congrés dels Diputats es va decidir que devien accedir per la via lenta. Per a evitar diferéncies
en matéria de competéncies, es van decidir crear LO de transferéncies per a ambdds autonomies
(la LO 5/1982, LOTRAVA, i la LO 10/1982, LOTRACA). Per tant, son autonomies que van accedir
per la via de I'art. 143 CE perd amb competéencies similars a les autonomies de I'art. 151 CE.

Després de tota esta evolucid, podem observar en el seglient mapa una espécie de resum de les
diferents formes d’accedir a 'autonomia i les regions i nacionalitats existents a Espanya.

Mapa 2. Tipus de vies d’accés a I’autonomia

(Font: Col.leccio “El Camino a la Libertad” del diari El Mundo, Llibre dedicat a I'any 1980 [2008,;48])
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Després de la creacid del mapa autonomic, es van realitzar els primers Pactes Autondmics i es
va crear la LO d’Harmonitzacié del Procés Autonomic a 1981, que va ser declarada
inconstitucional per la STC 76/1983, de 5 d’agost, gracies al recurs presentat pels grups bascos i
catalans. La citada STC exposava que el contingut de la Llei no era de caracter organic i que devia
haver-se tramés com a llei ordinaria. Com a conseqiiéncia, es va promulgar la Llei del Procés
Autonomic (Llei 12/1983, de 14 d’octubre).

A 1992, es van signar els segons Pactes Autonomics on es parlaven de la transferéncia de
competencies com la sanitat, encara pertanyent al Ministeri de Sanitat i gestionada per Insalud.
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A la primera legislatura del president Rodriguez Zapatero, es va produir la primera reforma dels
Estatuts d’Autonomia on es van produir transferencies de competeéncies.

1.2 PERSPECTIVA AL DRET COMPARAT: CAS DE CANADA, SUISSA | BELGICA

Per tindre una vista de Dret comparat, es comentaran els cassos de diferents paisos d’Europa i
America. Els paisos han estat seleccionat segons el tret diferencial que els caracteritza.

Per tant, els paisos sén el Canada, Belgica i Suissa. Els tres paisos sén Estats federals que es
caracteritzen per la convivencia de diferents grups linglistics, com en el cas d’Espanya.

En el cas de Béelgica i el Canada, el conflicte és el mateix: una regié o provincia que té una cultura
diferent a la dominant i que té un tret que la diferencia de la resta de regions o provincies. En
Canada, Quebec és una provincia on es parla francés i Flandes, a Bélgica, és una regié que parla
una variant del neerlandés o holandés denominada flamenc. A aquestes regions hi ha
moviments independentistes articulats amb un sistema d’organitzacions culturals i politiques.

El cas de Suissa és un cas particular, doncs és I"lnic Estat d’Europa on encara persisteix la
democracia directa i hi ha una cooficialitat de 4 llenglies: el francés, l'italia, el retoromanic i
I"alemany. El que s’ha de destacar és que a Suissa hi confluixen I'obligatorietat d’educacié en 3
de les 4 llengties: la del canté on es viu i dues d’altres cantons.

1.2.1 Canada: cas del Quebec i New Brunswick

En aquest punt de la introduccid, es tractara el cas de Canada, un pais amb historia recent en
ser un pais que es va crear al segle XIX ja que abans era part de I'lmperi Britanic. Juntament amb
EUA, Canada es va independitzar del Regne Unit i van seguir una via de reconeixement dels trets
diferencials que hi tenien al seu territori. En el cas de Canada, era el reconeixement de un
territori on es parla francés, el Quebec, territori que formava part de les colonies americanes de
I'lmperi Francés.

Per tant, un dels trets que caracteritza Canada, segons Isabel Redondo de Paz (1996), és
I’evolucié d’un Estat unitari amb dependéncia dels organismes de la Commonwealth a un Estat
amb tints federals perdo amb un poc de centralisme, aixi com saber fer font a un problema
d’identitat nacional que hi ha al Quebec, I'Unica provincia canadenca i on hi ha disputa entre
més federalisme o independéncia.

Segons Woehrling (2011; 431-460), I’evolucié historica del Canada ha sigut la segiient, dividint-
se en les etapes que a continuacié:

1) Independéncia de Canada i creacio de la Federacié Canadenca: Canada era un territori situat
al Nord del continent america que formava part dels 2 Imperis amb més importancia a Nord-
America: Franca i I'lmperi Britanic. En vore la guerra entre els unionistes i confederats, els

canadencs van decidir crear una federacié de forma pacifica, on es van unir els diversos territoris
i provincies que formaven les colonies del Nord dels EUA, tant les d’origen catolic com les
d’origen anglica. Aquesta unid, en un principi, va ser una unié purament econdmica creada
mitjangant una Llei Imperial Britanica.

Més tard, a I'any 1867 es va promulgar la Llei Constitucional o Llei de la Nord-Ameérica Britanica.
En aquest text constitucional, sols es van crear 4 provincies: Quebec (provincia francofona), New
Brunswick (provincia bilinglie), Ontario i Nova Escocia (provincies anglofones). La resta de
territoris i provincies van ser admesos o creats amb posterioritat mitjangant reformes
constitucionals. Perqué la nova norma fonamental sobrevisquera, es va realitzar un pacte entre
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els anglofons i francofons i que qualsevol esmena o reforma constitucional deuria tindre el
suport ambdds grups lingiistics.

Aguesta Constitucié tenia una estructura centralista on convivien 2 tipus de tradicions juridiques
el common law britanic i el civil law o droit civil francés. Per tant, a I’hora de resoldre conflictes
legals, s’hauria de fer referéncia a les diferents normes que tenen es territoris, creant-se aixi una
altra asimetria que anava junta amb el tema linglistic.

Per a resumir aquesta etapa, segons Wheare (2001), a I'any 1867 Canada era una quasi-
federacié, un sistema on hi convivien aspectes federals com la divisié administrativa i aspectes
centralistes com les competéencies que tenia el Govern Federal en creacié de normes juridiques.

2) Evolucié cap a una estructura federal com a resultat de I'abandé de les institucions judicials
britaniques (1867-1949): Aquesta evolucié va ser possible gracies a les reivindicacions del
Quebec a causa de la major centralitzaci6 de competéncies , veient-se com a “amenaca
nacional” per a desenvolupament del Quebec.

Aguesta evolucio es va realitzar mitjancant I'abandé de la Comissié Judicial del Consell Privat,
una institucio judicial formada per magistrats britanics membres de la Camera dels Lords. Era
una institucid que es trobava fora del sistema federal canadenc pero dins del sistema judicial de
la Commonwealth. Aquest Consell era favorable al reconeixement de drets propis a Quebec per
una provincia de caracter diferent a la resta de Canada.

Aguest Consell va restringir competéncies en materia de tractats internacional per ser encara
un Estat depenent de la Commonwealth. A partir de 1920, ja va poder ratificar i celebrar tractats
internacionals com a Estat independent i sobira encara que formara part de la Commonwealth.

3) Federalisme expansiu i el paper del Tribunal Suprem Federal com a intérpret de la Llei
Constitucional (1949- actualitat): A causa d’un procedent jurisprudencial, Canada va abandonar
el Consell i va decidir que I'intérpret de la seua norma fonamental féra el seu propi TSF, I'0rgan
judicial que es trobava al cim del sistema judicial canadenc. Aquesta decisié es va prendre a
causa de les teories que arribaven d’Europa, especialment de la teoria de Kelsen i del sistema
austriac on el TS era qui interpretava la Constitucié o Grundnorm.

Encara que de facto eren organismes judicials diferents, el TSF va decidir no apartar-se de linies
jurisprudencials per haver arribat a solucions interns gracies a les sues linies jurisprudencials. El
TSF, com el Consell, era procliu a descentralitzar competéncies a les provincies, com en
transports i comerg.

Aguestes 2 matéries eren prou important dins de I'economia canadenca a causa de la celebracié
d’un Tractat de Lliure Comerg amb els EUA i, per tant, el TSF en nombrosos casos com Caloil Inc.
Vs Attorney General of Canada [1971] on va resoldre a favor de les provincies, les quals tenien
competencies en el comerg local i interprovincial.

Un dels assumptes que el TSF va haver de resoldre va ser el tema del Quebec. Quebec, durant
la decada de 1970, va demanar al Govern federal més autonomia per aixi desenvolupar-se com
nacionalitat dins del Canada pero el Govern ho va impedir. Es va realitzar una consulta ciutadana
sobre el futur del Quebec dins de la Federacié Canadenca: sobre si ser una provincia o un Estat
Lliure Associat i el resultat va ser contrari a d'independéncia. Es va repetir la consulta a la decada
de 1990 amb el mateix resultat.
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Per a resumir, es pot dir que al Canada passa el mateix que a Espanya i que a Bélgica: I'existéencia
d’una realitat nacional diferent a la cultura dominant a I’Estat. Aquestes realitats nacionals volen
reivindicar les seues competéencies en cultura, educacié i en ordenacid del seu territori. La
solucid que fan els Governs centrals o federals és una solucié d’augment de I'autonomia. Per
tant, Canada es caracteritza per ser un sistema federal amb tints centralistes i on hi ha una clara
divisié de competéncies, la qual ha sigut desenvolupada pel TSF a favor de les provincies.

1.2.2 Suissa: federalisme i democracia directa dels cantons

En aquest punt de la introduccid, es tractara el cas de Suissa, un pais d’un caracter especial dins
dels tipus de federalisme en ser un federalisme un poc diferent de la resta dels paisos i encara
subsistir al seu sistema la denominada “democracia participativa”. Hi ha molta literatura sobre
el cas suis i, per tant, hi haura molta facilitat de tractar el tema. Per a tractar el tema, em basaré
en els estudis que han fet Saint-Ouen (2005) i altres politolegs suissos.

Per a Thalmann (2004; 87-89), Suissa ha tingut la seglient evolucid historica:

1) Abans de la creacié de la Confederacid Helvética al segle XIX, ja es va crear una especie de
acte o Federacid entre 3 regions de Suissa Central: Schwyz, Uri i Unterwald. Aquesta federacié
de regions es va fer en el denominat Pacte Solemne de 1291. En aquesta epoca hi havia una gran
inestabilitat economica i politica, coincidint que el territori de la futura Suissa estava sota el
domini dels Habsburg.

2) Durant I'Edat Moderna, en I'época de la Reforma i la Contrareforma del segle XVI, a Suissa es
va produir una guerra religiosa entre la part més urbana, progressista i, per tant, protestant de
la rama calvinista i la part més rural, conservadora i, per tant, catolica. Després d’aquesta guerra
religiosa, les autoritat van decidir que Suissa seria neutral dins d’aquestes batalles, caracteristica
gue encara conserva a l'actualitat

Aguestes dues etapes es coneixen com la etapa de la “Confederacié Antiga”, on el que
importaven eren els pactes de defensa entre els Estats suissos independents. Per part, es pot dir
que, administrativament, es podien observar ja diferéncies entre uns Estats i altres. Ja llavors
existia un organ on es discutia sobre aquestes qliestions: la denominada Dieta Federal.

3) Durant 1798 i 1803, es va crear la Republica Helvetica, la qual va viure les segiients etapes,
gue a continuacio exposaré amb més cura:

3.1) Al'any 1798 es va promulgar la primera Constitucio Helveética, que va ser introduida
qguan Suissa estava sota el domini de les autoritats franceses. Aquesta Constitucio va
aportar un cert nivell d’inestabilitat, on ser recolzada per les forces confederalistes, més
conservadores que les forces liberals, les quals la van promulgar.

3.2) A I'any 1802 es va promulgar la segona Constitucié Helvetica, també introduida
durant el domini de Franga. En aquest cas, hi ha una gran diferéncia amb la seua
antecessora doncs va ser acceptada pel poble suis en referendum. A I'igual que en la
primera Constitucid, també fracassa per les reticencies de les forces confederalistes.

4) Durant 1803 i 1813, sota el control de Napoled Bonaparte, es va crear la primera Constitucio
Federal. Tenia el mateix contingut que les anteriors dues Constitucions Helvetiques pero
s’exposa com seria el funcionament de la nova Confederacid. El tret caracteristic era el
funcionament centralista ja qué tots els cantons depenien de Paris, en ser part de I'Imperi
Francés.
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5) Durant 1813 i 1847, la Confederacié Helvetica es va dissoldre i va suposar la debilitat dels
diferents Estats Suissos. Es seguiren fent Tractats Confederals entre els Estats, sent el més
important el Tractat Confederal de 1815.

6) Al'any 1847, es va produir la denominada Guerra del Sonerbund, una guerra produida per les
diferencies entre els cantons llatins o de parla francesa, italiana o retoromanica i els cantons de
parla germana. Aquesta guerra va dur poc de temps i va costar poques vides.

7) Amb la pau, a I’'any 1848 es va crear la Constitucio actual que regix a Suissa, feta per consens
dels diferents cantons de caracter religid i cultural diferents, els quals tenien trets i pensaments
diferents. Aquesta nova Constitucid va introduir les seglients novetats.

- La creacio d’un Estat Modern, incorporant aixi les idees liberals de I'época amb trets
com la separacioé de poders amb la preeminéncia del poder legislador, la democracia
representativa o directa i la incorporacié de Drets Fonamentals com la igualtat entre
individus.

- Un parlament bicameral amb representacid proporcional dels Cantons en un Camera,
anomenada Consell dels Estats, i de la poblacié en I'altra Camera, anomenada Consell
Nacional. Aquestes dues cameres tenen el mateix poder i, per tant, poden influir en les
decisions que es prenen en una de les cameres.

- La creacié d’un organ executiu col-legiat, el qual controla ceretes competéencies com la
defensa de la Federacid o la creacid de moneda. Segons una norma no escrita, un
costum, dels 7 membres que formen aquest organ deuen ser, almenys, 2 membres
deuen ser “llatins”, és a dir, de parla francesa, italiana o retoromanica, els quals
representen a més d’una quarta part de la poblacio suissa.

Aquesta Constitucié també s’ha revisat totalment per afegir competéncies als organs nacionals
com la competéncia en Dret Civil i Mercantil (1874), la introduccié del referendum popular
facultatiu per a aprovar la legislacio (1874) o la introduccié del principi de subsidiarietat (1999),
el qual significa que qualsevol competéencia no atribuida als Cantons son competéncia de |'Estat
Federal.

Després d’explicar un poc l'evolucid historica, s’ha de parlar dels trets caracteristics del
federalisme suis, la denominada democracia directa dels cantons. El federalisme suis es
caracteritza per un federalisme d’execucio.

El federalisme d’execucio es caracteritza perque els Cantons tenen uns organs administratius
amb més dotacié que els organs federals. Aquestes administracions cantonals prepara i executa
les competéncies que li son atribuides per la Constitucid (el denominat Dret Cantonal). A més,
també s’encarrega d’executar el Dret Federal, amb la cooperacié de les autoritats federal.
Aguesta cooperacio és quotidiana i es caracteristica de Suissa.

1.2.3 Bélgica: cas de Flandes i les reivindicacions flamengques

En aquest ultim punt de la introduccid, es tractara el tema de Belgica, un pais al cor d’Europa on
es va crear un federalisme sui generis basant-se en els trets diferencials de les comunitats
culturals i linglistiques que hi existeixen: la comunitat flamenca i la comunitat valona. Molts
autors han parlat de la tematica pero em basaré als estudis fets pels professors Lieven De
Winter, de la Universitat Catolica de Lovaina (Belgica), i Carlos de Cueto Nogueras (2009; 543-
563), Professor Titular de Ciéncia Politica de la Universitat de Granada (Espanya).
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Segons De Winter (2010; 1-28), podem distingir 3 etapes dins la historia de Bélgica: la etapa de
creacié de I'Estat belga, una etapa d’evolucié de I'Estat amb diferéencies internes entre les
diferents comunitats culturals, una etapa final on es van produir nombroses reformes
constitucionals per donar-li un millor encaix a les diferents comunitats linglistiques i una etapa
de manteniment de I'status quo.

1) Etapa de I'emancipacié lingliistica flamenca a causa de la creacié de |’Estat belga (1830-1963):
Després de separar-se dels Paisos Baixos, Belgica es va crear a I’any 1830 pero, abans d’aquell
any, es podien observar que a Belgica hi havia diferents ambits linglistics i culturals. Per tant, es
pot parlar de la diferéncia entre |la Belgica Llatina i la Belgica Germanica.

La Bélgica Llatina és la Belgica que va tindre influencia romana a I'Edat Antiga i, més tard, va
tindre influencies espanyoles i franceses a I'Edat Moderna, per la qual cosa es parlava un dialecte
del francés anomenat vald, mentre que la Belgica Germanica és la Belgica que va tindre
influencies del Sacre Imperi Romanic Germanic i dels Paisos Baixos, parlant-se aixi un dialecte
del neerlandés anomenat flamenc. Aleshores, actualment i segons les influéncies culturals i
linguistiques, es pot dir que la Belgica Llatina és la regié de Valonia i la Belgica Germanica és la
regié de Flandes.

En proclamar-se I'Estat belga, la comunitat flamenca va demanar un major reconeixement a les
institucions de Brussel-les, en ser encara un Estat unitari, a causa que els flamencs sempre han
representat una majoria demografica dins del territori belga. Per a cedir a les pretensions del
poble flamenc, es va constituir Brussel-les com a capital de I’Estat, una ciutat pertanyent a
Flandes on hi havia un estatus de bilingliisme, és a dir, francés i flamenc eren i sén cooficials.

Durant les décades finals del segle XIX, coincidint amb el Romanticisme europeu i les
reivindicacions nacionalistes Iligades al moviment cultural, I'idioma flamenc va cobrar una gran
importancia en augmentar-se I'Us cultural i la massa social dels parlants. Gracies a aquest
augment, es van produir reformes administratives que van fer possible I'Us del flamenc davant
els Tribunals (1873), I’Administracié central (1878), a I'exercit (1887) i al sistema educatiu (1895)
i el flamenc, a 1898, va tindre |'estatus d’idioma cooficial, juntament amb el francés.

Des de 1830 a 1963, Belgica era un Estat unitari on sols hi havia divisions linglistiques: la part
de parla flamenca, la part de parla francesa i Brussel-les, amb estatus de regié bilinglie. A partir
de 1963, les autoritats flamenques van decidir que al seu territori sols féra oficial el flamenc,
encara que entenien que hi havia ciutats on el francés tenia una certa importancia com Lovaina
o Amberes, ciutats on la burgesia era francofona.

Aguest fet és degut a I'aprovacid de les primeres “lleis linglistiques”, que consolidaren les
fronteres lingliistiques i establiren territoris amb llengua homogenia: Flandes i Valonia, que van
fer que els francofons de Flandes foren obligats a aprendre flamenc o a emigrar a Valonia o
Brussel-les, la capital que va conservar I'estatus de regié bilingie.

2) Etapa d’evolucié de I'Estat, etapa de creacié de I'Estat Federal de Belgica (1963-1965):
Després de la promulgacié de les “lleis linglistiques” de 1962 i 1963, les autoritats de la

comunitat linglistica flamenca van demanar la transferéncia de les competéencies d’ambit
cultural i educatiu a la seua comunitat linglistica (la denominada cultuuratonomie), a les quals
s’afegiren reivindicacions de tipus socioeconomic. A la mateixa vegada, la comunitat valona va
demanar que les autoritats centrals tingueren el mateix tracte amb ambdds comunitats per ser
una possible amenaca a la continuitat de I’Estat unitari belga que s’apropava a un Estat belgo-
flamenc (Etat belgo-flemmand).
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També, arran de la promulgacio i aprovacié de les lleis linglistiques, hi hagué la resisténcia de
la gent francofona resident a la regid de Brussel-les, la qual no entenia els estudis dels linglistes
basats en qué la gent bilinglie estaria millor preparada per a ocupar els llocs de treball que
I’Administracié oferira a Brussel-les.

A causa d’aquests moviments socials, es va produir una evolucié a un federalisme sui generis, el
qual explicaré en la tercera estapa. Aquesta evolucié va produir una crisi al sistema de partits
belga, que es pot explicar agrupant els sistema de partits en els segilients episodis:

1. Aparicié de partits denominats etno-nacionalistes, basats en la defensa dels interessos
lingliistics i culturals: Destaquen a aquest grup el Volksunie de Flandes, el
Rassemblemnt Wallon a Valonia i el Front Democratic dels Francofons a la regié de
Brussel-les

2. Divisié dels partits nacionals en partits de caracter regional: els partits nacionals com
els democratacristians (1968), els liberals (1972) i els socialistes (1978) es van dividir
en dues rames, una rama flamenca i una rama valona o francdofona. Aquestes divisions
es produiren per I'atractiu que suposaven els partits del primer tipus i per les
diferéncies entre les regions linglistiques.

3. Aparicid de partits independentistes a Flandes i de partits de tipus ecologista a ambdds
regions: destaca en Flandes el Vlaams Belang i el partit ecologista Agalev, que es
denomina Ecolo a les regions de parla francesa.

Aquesta crisi de partits va provocar que es produiren crisis de govern a nivell estatal. Es de
destacar que en el lustre 1977-1982 es constituiren més de 9 governs. Aquest governs febles
feren necessaria una reforma constitucional per millorar I'estabilitat de I’Estat.

3) Etapa de reformes constitucionals (1970-2001): Arran de la crisi del sistema de partits a
Belgica i les reivindicacions de ambdds regions, es van produir una serie de reformes
constitucionals que tenien I'objectiu de intentar fer front a les reivindicacions sense fracturar
I’Estat ni posar en perill I'status quo existent fins al moment.

» Reforma constitucional de 1971 (Llei del 3 de juliol de 1971): va consistir la creacié de
3 assemblees regionals amb competéncies linglistiques i culturals. També va fer
possible la constitucié de governs regionals i que hi haguera paritat de ministres
segons la seua comunitat linglistica.

» Reforma constitucional de 1980 (Llei especial de 8 d’agost de 1980): va consistir en
crear les competéncies financeres de les regions, separant aixi la regié de la comunitat
linguistica.

» Reforma constitucional de 1988: va consistir en el traspassament de les competéncies
en educacid i politica economica.

» Reforma constitucional de 1993: és la reforma que va assolir I'establiment de I'Estat
federal format per 3 comunitats lingiistiques (flamencs, francofons i parlants
d’alemany de Valonia) i per 3 regions (Flandes, Valonia i Brussel-les).

» Reforma constitucional de 2001: Es va produir el traspassament de competéncies
d’ambit economic com I'agricultura i I’'ajuda al desenvolupament de les regions.

4) Etapa de manteniment de I'status quo (2001-actualitat): Podem dir que les reformes
constitucionals han fet que Belgica tinga governs més estables a causa de la col-laboracié entre
partits francofons i flamencs i siguen més duradors (excepte les crisis de govern de 2007 i 2011)
perd encara existeix un problema latent: Flandes.
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Flandes és una regid que vol ser una Nacid a Europa, juntament amb Catalunya, Escocia o
Corcega. Les tensions independentistes a aquesta regid fa que els governs federals siguen menys
estables i vole 'amenaca d’una possible declaracié d’independéncia.

2. Trets diferencials en les actuals CCAA: llengua, institucions i Dret Civil propis

Actualment, i després de la promulgacié de la CE, podem dir que a Espanya hi ha reconegudes
diverses caracteristiques que sén concretes de determinades autonomies. El mateix Preambul
de la CE exposa que es proclama amb la intencié de “protegir a tots els espanyols i pobles
d’Espanya” i, per tant, en aquesta frase ja es reconeix la diversitat d’Espanya.

L’art. 2 CE reconeix també I'existéncia de “nacionalitats i regions” a Espanya. A la vista de I'article
es pot dir que Espanya és un Estat plural on conviuen diverses cultures i amb trets que les
diferencien I'una de I'altra i, segons Francesc de Carreras (2018; 24-27), aquest reconeixement
no implica que Espanya no siga un Estat unit. Es més, es troba unit dins de la seua diversitat
encara que hi haja hagut diversos atemptats contra la unitat d’Espanya per part de moviments
separatistes.

Aquesta diversitat d’Espanya es troba constitucionalitzada als segiients articles:

.0

Art. 3 CE, referent a la cooficialitat de les llenglies de les CCAA alla on hi haja

Art. 4 CE, referent a les diferents banderes i simbols de les CCAA

En relacié a les competéncies, I'art. 149.1, concretament les regles 8a (Dret Civil Foral) i

29a (policies autonomiques)

En relacié al financament particular, les DA 1a i 3a, referents als drets historics de Navarra i

Euskadi i al regim economic i fiscal de les llles Canaries, respectivament.

En el capitol que comengaré, es parlara i argumentara sobre els diferents trets o fets diferencials
existents a Espanya com sén una llengua propia, unes institucions propies o un

finangament particular.

7
0.0 )

4

R/
*

L)

7
0.0

Abans d’explicar cada particularitat, m’agradaria fer com una mena de definicié de tret
diferencial. L'expressio “fet diferencial” prové del nacionalisme catala i basc que entenien que
els pobles catala i basc eren pobles diferents al poble espanyol. L’expressid caigué en desus pero
va ser recuperada per Jordi Pujol, president de la Generalitat de Catalunya, al discurs fet al Senat
I"'any 1994, amb ocasié de la primera Conferencia de Presidents de les CCAA després dels Pactes
Autonomics de 1992, com una mena de critica al denominat “café per a tots”.

Segons Eliseo Aja (2010; 324-367), el concepte de “fet diferencial” s’entén com al reconeixement
constitucional i estatutari dels elements d’una personalitat historica-politica diferenciada en les
CCAA que s’esmentaran a continuacio:

» Euskadi: Territoris Historics, llengua (euscar o euskera), Dret Civil Foral, policia propia
(Ertzaintza) i sistema de finangament propi (Concert Economic)

» Navarra: Sistema de finangament propi (Conveni Economic), Dret Civil Foral, policia propia
(Policia Foral) i llengua (euskera a les zones basco-parlants)

> Arago: Dret Civil Foral

» Galicia: Llengua (gallec) i Dret Civil Foral

» Catalunya: Llengua (catala), Dret Civil Foral i policia propia (Mossos d’Esquadra)

> llles Balears: Llengua (catala), Dret Civil Foral i institucions propies (Consells Insulars)

» Pais Valencia: Llengua (valencia) i Dret Civil Foral
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» llles Canaries: Institucions propies (Cabilds) i sistema de finangament propi (Régim
Economic i Fiscal de Canaries)

En el seglient mapa, podem observar en forma de resum com s’organitzen els diferents trets

diferencials que s’han exposat anteriorment.

Mapa 3. Distribucio territorial dels fets diferencials

(Font: elaboracio propia amb materials d’Eliseo Aja [2010;330])
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2.1 LLENGUA: COMPETENCIES EN EDUCACIO

En aquest punt del treball, parlaré sobre I'existéncia de CCAA on hi ha una llengua propia
diferent de la llengua castellana, on actualment esta totalment normalitzat I'ds ambdues
llenglies gracies a I'art. 3 CE que proclama la cooficialitat de les llenglies propies juntament amb
en el castella.

Segons Ramodn Punset (2018; 28-31), l'origen de I'art. 3 CE tenia com a objectiu acabar la
dominancia del castella en usos més formals i en tasques rutinaries com dirigir-se davant de
I’Administracié per a demanar documentacio. Per tant, és un pas per a la unié dels diferents
pobles a Espanya amb les seues cultures propies.

Aguesta discriminacié de les diferents llenglies front el castella és recollida també a la cultura
popular. Es pot ficar com a exemple la can¢d del grup valencia Al Tall recollida al seu album de
1976 “Deixeu que rode la roda”, “Tio Canya”, on un home de poble que sols sabia parlar valencia
no va ser poder ates per I’Administracié sols perque es va dirigir en valencia pero, més tard, els
seus descendents van poder vore com la situacid s’havia normalitzat gracies qué el valencia ja
era ensenyat a les escoles i la gent I'usava més i de forma més correcta.

Aguesta normalitzacié ha sigut possible gracies als esforgos de les Administracions per a regular
I’Gs i 'ensenyament a I'educacidé no universitaria i universitaria. Com I’evolucié ha sigut un poc
diferent depenent de I'autonomia a qué es fa referencia, em centraré en aspectes com sén la
regulacié de les normatives autonomiques en mateéria educativa i la creacié de radiotelevisions
publiques que emeten els seus programes majoritariament en llengua propia.
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Pel que fa a les politiques en materia educativa, les CCAA amb llengua propia han promulgat lleis
on es defensa la normalitzacié i Us de la llengua en els diferents ambits. Podem ficar els seglients
exemples:

Pais Valencia: Llei 4/1983, de 23 de novembre, d 'Us i ensenyament del valencia

Illes Balears: Llei 3/1986, de 29 d'abril, de normalitzacié linglistica a les llles Balears
Catalunya: Llei 7/1983, de 18 d'abril, de normalitzacio linglistica a Catalunya

Galicia: Llei 3/1983, de 15 de juny, de normalitzacio linglistica

Euskadi: Llei 10/1982, de 24 de novembre, basica de normalitzacié de I’Us de I’éuscar
Navarra: Llei Foral 18/1986, de 15 de desembre, de I'euskera

Aguestes lleis van permetre la instauracié de les linies educatives en la llengua propia, aixi com
models educatius d’ensenyament d’idiomes que es troben subjectes a la normativa estatal.

ASANENENENEN

Gracies a la incorporacié d’Espanya al Consell d’Europa a 1977, va fer possible la ratificacio i
compliment de la Carta Europea de Llenglies regionals o minoritaries de 5 de novembre de 1992.
Aquesta Carta, de la mateixa forma que fa I'art. 3 CE, protegeix les llenglies que es parlen als
diferents paisos membres. Com a exemple il-lustrat de Francesco Merloni (2004; 406), podem
citar la proteccié que fa Italia de les zones francofones, germano-parlants i de I'estatus que té el
catala a la ciutat d’Alguer, situada a Sardenya.

L'informe del Consell d’Europa d’11 de desembre de 2008 exposa que la situacié a Espanya és
bona a I'ambit educatiu on a les diferents autonomies plurilinglies hi ha linies educatives en
castella i en la llengua propia de I'autonomia perdo on s’ha de millorar I'aplicacié de la
normalitzacid lingtistica és en I'ambit judicial i de I’Administracié General de I'Estat. Encara que
I'art. 542 LOPJ permet I'Us de les llengiies cooficials, és molt dificil la seua aplicacio practica per
la falta de mitjans técnics i economics i, per tant, una recomanacié del Consell és la inversid en
ensenyament de I'idioma als funcionaris destinats a les CCAA on hi haja una llengua cooficial.

Pel que fa a les politiques de divulgacié cultural i de la llengua, sén possibles gracies a la
competéncia que tenen les CCAA per al foment de la cultura i 'ensenyament de la llengua,
exposada a l'art. 148.1 regla 17a CE. Aquest article ha fet possible I'existéncia de mitjans de
comunicacio en les llengiies propies de les CCAA.

També la promulgacié de la Llei 46/1983, de 26 de desembre, Reguladora del Tercer Canal va
fer possible, segons Bertomeu Colom Pastor (2011; 369-384), la creacié de les desconnexions
territorials de RTVE, que, en un principi, s’encarregava de la informacio regional. Més tard, les
CCAA van comengar a crear mitjans de comunicacio publics per divulgar i fomentar I'Gs de la
llengua. Les que aprovaren les diferents autonomies son les segilients:

v Pais Valencia: Llei 7/1984, de 4 de juliol, de Creacié de RTVV

Illes Balears: Llei 7/1985, de 22 de maig, de Creacid de la RTV de Balears

Catalunya: Llei 10/1983, de 30 de maig, de Creaci6 de la RTV de Catalunya

Galicia: Llei 9/1984, d’11 de juliol, de Creaci6é de RTVG

Euskadi: Llei 5/1982, de 20 de maig, de creacié d’'ETB

Per tant, segons Antoni Milian i Massana (2016; 87-134), la normalitzacio lingistica ha sigut
gracies a la possibilitat de dirigir-se en public en la seua propia llengua oficial i I'ensenyament de
la llengua fa possible que més gent puga estudiar-la i fer-la servir.

ASRNENEN

Després d’haver comentat els trets linglistics que son caracteristics dels territoris que tenen
més d’una llengua, és necessari comentar com a Espanya, un Estat plurinacional, no és possible
trobar la total cooficialitat.
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En el cas dels Estats plurinacionals, segons Peter Ehret (2018; 141-153), s’ha de diferenciar entre
I'statuts -que tenien les llenglies a |’estat unitari liberal, on estaven marginades de la vida de les
Administracions Publiques, i el que tenen avui en els Estats plurinacionals, com el cas d’Espanya.

La proteccié de les llenglies cooficials també ha de lluitar amb la implantacié d’altres llengles
gue tenen un caracter més global i , per tant, s’"han de combinar aquestes dues postures per
poder ser més competitius en un mon cada vegada més globalitzat. La combinacié d’aquestes
dues postures ha donat lloc en algunes CCAA la creacié de linies educatives a I'Educacid Primaria
de caracter plurilingliistic amb 2 o més llengtlies, sent el cas de les llles Balears amb el Decret
15/2013, de 19 d’abril, pel qual es regula el tractament integrat de les llenglies als centres
docents no universitaris de les Illes Balears i al Pais Valencia amb la Llei 4/2018, de 21 de febrer,
de la Generalitat, per la qual es regula i promou el plurilingliisme en el sistema educatiu valencia.
Aguestes dues normes, a més de garantir I'ensenyament en les dues llengiies cooficials, també
pretenen que l'alumnat també aprenga una nova llengua que li sera uatil en el seu futur
professional.

Sense canviar de tema, és de ressenyar que, en el cas d’Espanya, la cooficialitat establerta a la
CE no és possible a I’Administracidé de Justicia a cusa de la falta de pressupost, com ja s’havia
parlat més dalt en aquest punt. Segons Francisco Caamano (2015; 42-56), per poder seguir un
procés federalitzant a Espanya és necessaria una gran inversio dins de I’Administracid de Justicia
perque a les persones que hi acudeixen no se li negue la defensa a causa de no saber-se
expressar de forma correcta en llengua castellana. Aquesta inversié s’ha de produir perqueé les
persones que treballen a ’Administracié de Justicia siguen competents en dues llengiies, les
quals son cooficials al territori on es trobe el funcionari (STC 82/1986), i aixi complir amb allo
establert a I'art. 3 CE.

En resum, Espanya, com a Estat plurilinglie i plurinacional, complix amb els estandards
internacional sobre el reconeixement de “llenglies minoritaries” o llenglies que es parlen a
determinats territoris pero és necessaria una reforma a I’'ambit linguistic tant a I'educacié com
a "Administracié de la Justicia perqué s’evolucione amb el federalisme i garantir la igualtat
d’oportunitats entre espanyols, amb independéencia de la llengua que es parle.

2.2 INSTITUCIONS PROPIES: DIPUTACIONS FORALS BASQUES, CABILDS CANARIS | CONSELLS
INSULARS BALEARS

A Espanya, existeixen CCAA on hi ha unes institucions que en sén caracteristiques per la seua
tradicid historica o per la seua condicid de territori insular. Aco significa que, a més del nivell
autondmic existent, podem trobar unes institucions o corporacions que tenen altres
competencies pero que de vegades han sigut cedides pels Parlaments autonomics.

En aquest apartat del treball, parlaré de les institucions ja esmentades a la introduccid d’aquest
capitol pero que ara refrescaré. Sén els casos d’Euskadi amb les Diputacions Forals o Territoris
Historics (denominacié aquesta inclosa a I'Estatut d’Autonomia i la Llei 27/1983, de 25 de
novembre), de Canaries amb els Cabilds Insulars (denominacié que apareix a la CE, I'Estatut i a
la Llei 8/2015, d’1 d’abril) i de les Illes Balears amb els Consells Insulars (denominacié que apareix
a la CE, I'Estatut, la Llei 8/2000, de 27 de d’octubre i Reial Decret-Llei 4/2019, de 22 de febrer).

2.2.1 Diputacions Forals basques
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Les Diputacions Forals basques sén institucions que es crearen per a poder fer front millor a les
competencies que Euskadi té assumides en matéria d’Hisenda a causa del concert economic,
qgue s’explicara al punt 2.5 del treball.

El que es tractara de fer sera analitzar un poc que sdn i quines competéncies tenen aquestes
Diputacions. Segons Eliseo Aja (2004; 195-196), les Diputacions Foral o Territoris Historics tenen
I’'ambit territorial de la provincia sobre la qual es troben i, per tant, podem dir que hi ha 3
Territoris Historics, que coincidixen amb les 3 provincies d’Euskadi: Bizkaia, Guiptscoa i Alaba.

Podem trobar regulat el seu funcionament i les seues competéncies a la Llei 27/1983, de 25 de
novembre, de Relacions entre les Institucions Comuns de la Comunitat Autdonoma i els Organs
Forals dels seus Territoris Historics. Aquesta llei va suposar que hi haguera una escissio al si del
Partit Nacionalista Basc ja qué hi havia una partit que no n’estava a favor de la llei i provoca
I"aparicié d’Eusko Alkartasuna, dirigida per el lehendakari Carlos Garaikoetxea. Per tant, el que
importava amb la creacié d’aquesta llei, segons Antonio Rivera (2018; 130-133), era la
descentralitzacié de la captacié dels impostos concertats per aixi recuperar els antics organs de
recaptacié que havien existit al segle XIX.

Al preambul de la Llei podem observar com hi ha com una espécie de crida al Drets Historics del
poble basc actualitzats a I'actual situacid constitucional mitjancant la DA 1a CE. A més, es pot
observar com la intencié de la llei és recuperar les institucions que s’encarregaven de la
recaptacié de tributs i dugué lloc a la celebracié del primer Concert Economic a 1870.

Per tant, les Diputacions Forals sén institucions que es troben per davall de les institucions
autondmiques, amb queé tenen una relacié de coordinacid, perque, segons I'art. 2 de la Llei, les
seues relacions es basaran en els principis de col-laboracioé interadministrativa i de solidaritat, el
qual és molt important ja que aquestes s’encarreguen de la recaptacié dels impostos.

Els organs que formen les Diputacions Forals, segons |'apartat 2n de I'art. 1, sén les seglients:

> Les Juntes Generals, elegides per sufragi universal cada quatre anys, coincidint amb les
eleccions municipals

» El Diputat General, elegit per la Junta General, que nombra als membres de la Diputacid,
és a dir, els Diputats que s’encarregaran del Govern de la Diputacio.

A la mateixa llei, hi ha un capitol dedicat a les competéncies dels Territoris Historics, on podem

distingir 2 tipus de competéncies: competéncies exclusives i competéncies executives de

competéncies autonomiques i estatals.

Les competencies exclusives es troben a |'apartat a) de I'art. 7 de la Llei, i alguns exemples
d’aquestes son les seglients: organitzacié de les normes electoral (punt 2n), demarcacions
municipals i comarcals (punt 3r), elaboracié dels seues pressupostos com a Administracié
Pdblica que son (punt 4t), conservacié de les carreteres i camins de titularitat foral (punt 8¢), la
proteccio dels monts i vies pecuaries que es troben dins del seu Territori (punt 9€) i la regulacio
dels “Mikeletes” i els minyons sotmesos al control dels caps de la Policia Autonomica (punt 11¢é).

Les competéncies executives es troben als apartats b) a d) de I'art. 7 de la Llei, i depenent d’on
provinga la competencia, es pot distingir entre I'execucid de les competéncies autonomiques i
estatals.

Pel que fa a les competencies autonomiques [apartats b) i c) de I'art. 7], les Diputacions tenen
la potestat d’executar i desenvolupar normativa de competencies autonomiques, sempre que
no hi haja un conflicte de competéencies. Podem destacar les seglients competencies: la
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proteccid i desenvolupament de I'agricultura i les aiglies continentals dels rius [punts 1r i 5é de
I'apartat b)], la produccio de les piscifactories [punt 3 de I'apartat b)] i la proteccié del Patrimoni
Historic basc.

A l'art. 8 de la Llei es troba exposada la potestat que tenen en relacié a les matéries sobre que
tenen competencies. Per a poder il-lustrar-ho de forma senzilla, a la seglient taula podem

observar les potestats.

Taula 1. Potestats de les Diputacions Forals

(Font: elaboracio propia a partir del Butlleti Oficial de la Junta General de Bizkaia)

Competéncia exclusiva

Competeéncies de
desenvolupament i execucié

Competeéncies d’execucio

I. Normativa aplicant-se les
normes emanades dels
Organs Forals amb
preferéncia a altra
normativa d’ambit estatal o
autonomic.

Il. Reglamentaria

I1l. Administrativa, inclosa la
inspectora

IV. Revisora en via
administrativa

|. De desenvolupament
normatiu de les normes
dictades per les Institucions
autonomiques, sense poder
haver contradiccio entre la
normativa foral i autonomica
Il. Reglamentaria

I1l. Administrativa, inclosa la
inspectora

IV. Revisora en via
administrativa

I. Reglamentaria

II. Administrativa, inclosa la
inspectora

lll. Revisora en via
administrativa

2.2.2 Cabilds canaris

Els Cabilds canaris sdn institucions que han tingut una evolucié historica durant la historia
espanyola i canaria dels Ultims segles.

Segons juristes i estudiosos de la matéria com Juan Fernando Lopez Aguilar (2006;195-215), van
ser creats a I'epoca dels Reis Catolics al segle XV, després del seu descobriment i la seua
conquesta, com a institucions que tenien unes funcions similars a les institucions colonials
utilitzades a Ameérica i que eren dependents del Regne de Castella.

Després de la Guerra del Francés i de la promulgacié de la Constitucié de Cadis de 1812, va
comengar el seu declivi que va donar lloc a la seua desaparicié a I’'any 1836 a causa de la nova
orientacié centralista del regnat de Ferran VIl i del RD de 30 de novembre de 1833, del Ministre
de Foment Javier de Burgos. Aquest Decret va crear la divisié provincial, similar a com la
coneguem hui en dia, amb I'excepcié de Canaries, formada aleshores per una sola provincia amb
capital a I'illa de més extensid territorial, Tenerife.

A principis del segle XX, els Governs de Maura i Dato va afavorir la creacié de nous organs
administratius que permeteren a I'autonomia dels territoris mitjancant la unié de provincies o
illes per a crear Mancomunitats. Aquest va ser el cas de Canaries, en quée va produir el
restabliment dels Cabilds a 1925, donant-los un estatuts equiparables a les Diputacions, i la
segmentacié de la regidé canaria en dues provincies mitjangant del RD de 21 de setembre de
1927.

Durant la Segona Republica espanyola, la institucié del Cabild es constitucionalitza a la CE de
1931 al seu art. 10, donant-los un estatus privilegiat i caracteristic que es mantingué a la
dictadura franquista mitjangant la concessié de privilegis economics per a contrarestar la seua
condicié insular.
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Durant la Transicié democratica, la CE de 1978 va donar suport constitucional a I'existéncia de
les Cabilds, ja que a I'art 141.4 CE, entre altres, s’exposava que les illes poden tenir institucions
propies en forma de Cabilds o Consells. Aquesta referéncia va fer que les illes es convertiren en
el nivell més elevat d’administracié publica per davall del Govern i institucions autonomiques.

Actualment, els cabilds canaris es troben regulats a la Llei 8/2015, on es pot trobar una definicié
de Cabild.

- Pel que fa a la seua caracteritzacié com a institucid, és a dir, la seua naturalesa, I'art. 2 de la
Llei exposa que son institucions propies de Canaries, aixi com organs de governs, administracio
i representacio de cadascuna de les set illes que articulen Canaries. Per tant, podem dir que sén
institucions equivalents a les Diputacions Provincials perd amb major autonomia i majors
competencies, i aco significa que estan sotmesos a la normativa estatal dels ens locals i
provincials: la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local i el RD
2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacidé, Funcionament i
Reégim Juridic de les Entitats Locals.

També és de destacar que el Govern i Parlament canaris han de donar audiéncia als Cabilds quan
un avantprojecte de Llei afecte a les matéries regulades pels cabilds, abans de la seua aprovacié
(art. 4). Gracies a aquest precepte, podem observar com hi ha una coordinacid entre
administracions respectant el principi de coordinacid.

- Pel que fa a la seua composicid, es troba a la LO 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral
General, on es troba I'art. 201. Els cabilds es troben compostos per consellers elegits per sufragi
directe, universal i secret en eleccions celebrades cada 4 anys, normalment coincidint amb les
eleccions municipals i autonomiques. Amb aquesta taula, es pot il-lustrar la composicié feta
segons el nombre d’habitants de I'illa:

Taula 2. Distribucio dels consellers per illa i habitant

(Font: elaboracio propia a partir del BOE) Consellers
Fins 10.000 residents 11
De 10.001 a 20.000 residents 13
De 20.001 a 50.000 residents 17
De 50.001 a 100.000 residents 21
De 100.001 residents i endavant: 1 Conseller més per cada 100.000 residents o fraccio,
afegint-se un més quan el resultat siga un nombre parell.

El president del Cabild és el candidat que forma la llista més votada en la circumscripcié de l'illa.
Per tant, pot vore’s sotmés a una mocid de confian¢a o de censura, en el cas que no estiguera
complint el seu programa de govern.

- Pel que fa a les seues competencies, podem distingir entre competencies propies (art. 6.2) i
competencies delegades.

Les competencies propies son aquelles que pertanyen en exclusiva als cabilds canaris, sense
possibilitat de cessié al Govern autonomic. Es troben esmentades a I’art. 6 i son les segiients:

a) Demarcacions territorials, alteracié de termes i denominaci6 oficial dels municipis.
b) Ordenacid del territori i urbanisme.

c) Carreteres, excepte les quals es declaren d'interés autonomic, en el marc del que dispose la
legislacié territorial canaria.

23



d) Transport per carretera, per cable i ferrocarril.

e) Gestio de ports de refugi i esportius, llevat que es declaren d'interés autonomic.

f) Turisme.

g) Fires i mercats insulars.

h) Defensa del consumidor.

i) Assisténcia social i serveis socials. Gestio de la dependéncia en els termes que la llei preveja.

j) Les funcions propies de I'Agéncia d'Extensié Agraria. Infraestructura rural de caracter insular.
Granges experimentals.

k) Campanyes de sanejament zoosanitari.

[) Serveis forestals, vies pecuaries i pastures.

m) Proteccio del medi ambient i espais naturals protegits.
n) Aquicultura i cultius marins.

ny) Artesania.

o) Cultura, esports, oci i esplai. Patrimoni historic-artistic insular. Museus, biblioteques i arxius
gue no es reserve la Comunitat Autonoma.

p) Caga.

q) Espectacles.

r) Activitats classificades.
s) lgualtat de génere.

t) Aigles.

Les competéencies delegades, regulades al Capitol 11l del Titol | de la Llei, sén competéncies que
es troben al Titol Vi sén atribuides per Llei del Parlament canarii han de respectar principis com
el principi d’eficiencia o eficacia (art. 7). A més, han de respectar el que s’estableix a I'Estatut i
la Llei 8/2015. En el cas d’incompliment, poden tornar a ser absorbides pel Govern canari.

2.2.3 Consells Insulars balears

Els Consells Insulars balears sén institucions propies de les llles Balears pero no tenen tanta
tradicid historica que les dues institucions anteriors.

La primera proposta que es va tindre per a crear un Consell Insular va ser a la Segona Republica
espanyola, quan hi hagué un avantprojecte d’Estatut balear que la Guerra Civil impedi aprovar i
promulgar. Durant la Transici6 democratica, van apareixen simptomes de la creacié de uns
organs que feren possible la descentralitzacié de competéncies ja que a la CE, a Llei de les
Eleccions Locals de 17 de juliol de 1978, als seus arts. 39 i 40, i al Reial Decret que crea la
preautonomia balear apareixien les Illes com a organs administratius amb competéncies propies
i caracteristiques diferents de la preautonomia.
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Segons Bartomeu Colom Pastor (2004; 170-180), aquesta normativa afavori la creacié de
Consells Insulars a totes les illes amb I'excepcié de Formentera, que compartiria Consell amb
Eivissa pels seglients motius:

1) La proximitat d’ambdds illes, per trobar-se separades una de I’altra per només una
distancia de 7 quilometres.

2) Laseua escassa poblacid i extensid de sols 83,2 km?, perqué a dades del cens de 1981 tenia
una poblacio de 4.209 habitants, el que no es pot considerar com una ciutat siné com a un
poble.

3) Esta sols formada pel municipi de Formentera, la qual cosa no en tindria sentit per haver-hi
un possible conflicte de competéncies entre la Corporacioé Local i el Consell. També, a la
seua vegada, seria inconstitucional suprimir el municipi de Formentera per crear el Consell
Insular perqué atemptaria contra el principi de I'autonomia local establert a I'art. 140 CE.

Nogensmenys, el propi Estatut de les Illes Balears conté una disposicié addicional quarta, que va

ser exercida pel Parlament balear a I'any 2007 després de la reforma estatutaria, a causa de

I'augment de poblacid, la qual va fer que Formentera ja féra considerada com una ciutat. A partir

d’aquest moment, totes les illes tenen un Consell Insular que té unes competéncies propies i

d’altre compartides amb el Govern i Parlament autonomics.

Per a poder parlar de les competéncies i la composicid, faré referéncia a la Llei 8/2000, de 27
d’octubre de Consells Insulars, la llei actualment vigent.

- Pel que fa a la seua naturalesa i composicié, segons I'art. 4, tenen una naturalesa hibrida per
ser institucions propies de les llles Balears que sén considerades com a administracions locals.
En aquest cas, també s’ha de dir que les competéncies que tenen sén assimilades a les
competencies de les Diputacions Provincials.

La seua composicid és la seglient: I'art. 3 de la Llei exposa que estan formats pels diputats electes
al Parlament de les llles Balears perd tenen organs de govern propies com un President del
Consell elegit pel Ple format pels consellers electes i una Comissié de Govern (art. 7).

- Pel que fa al seu funcionament com a ens public, estan sotmesos a normativa estatal
reguladora de les Corporacions Locals: la LRBRL i el ROF. Aquesta referencia és important per
saber quin tipus de normativa dicta el Consell.

L'art. 20 exposa que la normativa dictada pel Consell dependra de qui dicte els actes i normes.
S’exposaran alguns tipus, com a mer exemple il-lustratiu:

> Sisén dictats pel Ple del Consell, adoptaran les formes de “Reglament organic”,
“Ordenanca”, “Reglament”, o “Acord plenari”.

> Els actes de la Comissié de Govern adoptaran la forma d’“Acord de la Comissié de Govern”.

> Els actesiles normes del President del Consell adoptaran la forma de “decrets de la

Presidéncia del consell insular».
- Pel que fa a les competeéncies, aquestes es troben exposades amb detallat al Titol IV de la Llei.
Es pot dir que en les competencies regeix el principi de coordinacid, establert a I’art. 24 i que es
caracteritza perqueé els Consells Insulars i el Govern autonomic treballen junts per a poder donar
uns millors serveis publics encara que supose, de vegades, un solapament de funcions. Dins de
les competéncies podem distingir entre competencies propies dels Consells i competencies
transferides i delegades pel Govern i Parlament autonomics.
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Les competéencies transferides i delegades sén competéncies que es troben al Titol Il de I’Estatut
d’Autonomia de les Balears i que han sigut transferides o delegades als Consells mitjancant Llei
del Parlament (art. 29.1, per a les competeéncies transferides, i art. 37.1, per a les competencies
delegades). Una vegada transferides, tindran la consideracié de competéencies propies dels
Consells perd estaran sota el control del Govern balears per vore si son utilitzades de forma
adequada o no (art. 36).

La diferencia entre ambdues competéncies radica en que les delegades poden ser objecte de
renuncia o de cessid al Govern autonomic en el cas que s’'incomplisquen els termes pactats entre
Consell i Govern autonomic (arts. 41 42).

2.3 DRET CIVIL PROPI: DRET CIVIL FORAL

A la CE podem trobar també la competéencia que tenen les autonomies pel que fa a I'ambit del
Dret privat o Dret Civil. Aquesta competéncia es troba a I'art. 149.1 regla 8a, que exposa que
I’Estat té competencies en I'ambit de la legislacio civil, sense perjui de I'existéncia en alguns llocs
d’un Dret Civil especial o foral.

Segons Pablo Salvador Coderch (2018; 588-591), la norma és un poc dificil d’interpretar perque
les relacions juridic-civils son aquelles relacions que s’encarreguen de la vida de les persones en
I’'ambit de I'autonomia privada com poden ser |'estat civil o I'ambit de les successions. A causa
d’aquesta diversitat de criteris, la jurisprudéencia del TC ha sigut molt conflictiva en aquest ambit,
un exemple del qual sera exposat al punt 2.3.1 referit al Dret Civil Foral valencia.

Perd abans de comentar un poc la problematica del Dret Civil a Espanya, m’agradaria fer un poc
de revisio historica de I’evolucio del Dret Civil.

El Dret Civil Foral, segons Diez-Picazo (2016; 60-83), és el denominat com a Dret historic, és a
dir, el Dret que regia als antics regnes que coexistien a Espanya durant I'Edat Mitjana i Moderna.
Per tant, gracies a la investigacié dels historiadors, es pot afirmar que els territoris on existia un
Dret propi eren els seglients:

e Corona d’Aragd: Regnes d’Aragd, Valéncia, Mallorca i Principat de Catalunya. En aquestes
territoris regien les seues propies normes denominades Furs.

e Corona de Castella: Regnes de Castella i de Lleé i Senyoriu de Bizkaia. Les normes
predominants eren les normes emanades per les Corts de Castella, encara que al territori
on es crearia la futura Euskadi les normes eren diferents a les castellanes

e Regne de Navarra, mitjancant els Furs que s’han mantingut fins I'actualitat amb la
LORAFNA.

Amb la Guerra de Successid, Felip V va promulgar els Decrets de Nova Planta per a derogar les

normes propies dels regnes hispanics i imposar aixi les normes castellanes, complint aixi amb la

tradicid centralista francesa. A causa d’aquests Decrets de Nova Planta, els Furs d’Aragé,

Valéencia, Catalunya i Mallorca van ser abolits perd, més tard, entre 1714 i 1722, es van restablir

amb I’excepcié dels Furs de Valéncia, Dret el qual es mantingut de forma consuetudinaria.

Durant el segle XIX, amb la primera gran codificacid, es va promulgar la Llei de Bases de 1888
que va servir per a crear el CC espanyol de 1889. En aquesta Llei de Bases es trobava la
possibilitat de realitzar Compilacions de Dret Foral, les quals es van realitzar durant el
franquisme comencant a 1959, dividint-se en les seglients fases:

» 1lafase [1959-1961]: Compilacions de Bizkaia, Alaba, Catalunya i Balears
» 2afase [1963]: Compilacié de Galicia

26



» 3afase [1967-1973]: Compilacions d’Aragd i Navarra

Aguestes compilacions, segons Rafael Verdera Server (2011; 277-304) eren un recull de les
normes historiques dels regnes en materies de Dret de Familia i de Successions, entre els ambits
més importants, perd d’escassa aplicacid practica a causa de la seua transmissié mitjangant
costums i per la preeminéncia del Dret estatal.

A 1973, es va produir la reforma del Titol Preliminar del CC mitjancant el Decret de 31 de maig
de 1973, on es donava una possibilitat d’aplicacio i existencia d’aquests Drets Forals, el qual es
va reflectir a la CE actual.

Des que es va promulgar la CE, hi ha hagut conflictes de competéncies entre aquestes
autonomies i I'Estat central a causa de les competéncies que eren estatals i les que eren de
caracter autonomic. El TC, durant aquests anys, ha realitzat nombrosa jurisprudéncia per
determinar les competéncies en Dret Civil que té I'Estat Central.

Taula 3. Competéncies exclusives de I’Estat en matéria de Dret Civil

(Font: elaboracid propia a partir de Diez-Picazo [2016:69-70])

Exemples de competéencies:

1. Regles relatives a I'aplicacié i eficacia de les normes juridiques

2. Relacions juridic-civils relatives a les formes del matrimoni

3. Ordenacié dels Registres i instruments publics com els Registres Civils o de la
Propietat (STC 74/1989, de 24 d’abril)

4. Bases de les obligacions contractuals, per a mantindre la unitat de mercat existent a
Espanya

5. Normes per a resoldre els conflictes de lleis

6. Determinacio de les Fonts del Dret

Per tant, la CE sols garanteix I'existencia de Drets dels territoris que ja en disposaven abans de
la promulgacié de la mateixa, és a dir, abans de 1978, la qual cosa significa que per al Pais
Valencia no és possible la recuperacié del seu Dret Foral pero, segons Enric Bataller (2009), hi
ha possibilitats que altres regions que historicament no han tingut un Dret Foral o I’'hagen tingut
gracies als costums tinguen normativa civil de caracter especial i autonomic mitjancant la via
inductiva.

Aquesta via tracta de fer una comparacio entre els arts. 148 i 149 CE i, per tant, que les CCAA
puguen dictar-ne normes a causa de les competéncies adquirides en ambits com la pesca, la
caca o habitatge. Un clar exemple de la creacié de Dret Civil autonomic per la via inductiva seria
Andalusia amb la Llei andalusa 8/1984 de Reforma Agraria, declarada constitucional amb la STC
37/1987, de 26 de marg, on el TC declara que Andalusia era competent per a la regulacio de les
propietats agraries existents al seu territori per la funcid social de la propietat proclamada a
I'art. 33.2 CE.

En resum, segons Francisco Blasco Gascé (2006; 15-24), s’ha de deixar de parlar de Dret Foral
siné parlar de Dret autondmic per a aixi tindre més vincles amb la realitat constitucional existent
a Espanya.

2.3.1 Especial referéncia al cas del Pais Valencia amb I"anul-lacid de les lleis de Dret Civil propi
per part del Tribunal Constitucional
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Un cas especial a Espanya és el cas de Dret Civil valencia, un Dret que va ser abolit a 'any 1707
mitjancant el Decret de Nova Planta i que mai va ser restablert, a diferéncia dels altres territoris
de la Corona d’Aragé.

Amb el restabliment de la democracia i la creacié de I'Estat de les Autonomies, el Pais Valencia
va adquirir competéncies en Dret privat, en la “conservacid, modificacié i desenvolupament del
Dret Civil valencia” [art. 32.1 EACV, actual art. 49.2a EACV].

Segons Joan Tamarit (2019; 15-21), la nova Generalitat Valenciana va decidir realitzar normes
que normativitzaren la costum existent al territori valencia, recuperant aixi les normes dels
antics Furs de Valéencia perd xocant aixi amb el que exposava la norma constitucional de
referéncia, exposada anteriorment. Fruit d’aquesta positivitzacié dels costums valencians, va ser
la promulgacié de la Llei d’arrendaments rustics historics valencians de 15 de desembre de 1986
(Llei 6/1986, LARHV), la qual va ser impugnada pel Govern de I'Estat davant el TC. El procés acaba
amb la STC 121/1992, de 28 de setembre, la qual és qualificada com “salomonica” ja qué el TC
va actuar com a mediador de les reivindicacions valencianes i les imposicions de I'Estat. EI TC va
declarar la constitucionalitat de la LARHV perque es refereix al Dret consuetudinari existent al
territori valencia.

Aguesta STC va servir de precedent per a la interpretacidé de les normes valencianes, les quals
sols podien positivitzar les normes consuetudinaries a causa de la inexistencia d’'un Dret Civil
propi i compilat, com existia a Aragd, Balears i Catalunya.

A 2006, amb la reforma de I'Estatut d’Autonomia, es van ampliar les competéncies en Dret Civil,
com aixi s’exposa a la disposicio transitoria 3a de la LO 1/2006, de 10 d’abril, que modifica la LO
5/1982: “La competéncia exclusiva sobre el Dret civil foral valencia s'exercira, per la Generalitat,
en els termes establits per aquest Estatut, a partir de la normativa foral de I'historic Regne de
Valéncia, que es recupera i actualitza, a I'empara de la Constitucié Espanyola.”. Ago significava
que la Generalitat i les Corts Valencianes ja podien aprovar lleis que recuperaren les antigues
institucions del Regne de Valéncia, com per exemple en matéria de regim economic matrimonial
(Llei 10/2007) o les unions de fet (Llei 5/2012).

A 2016, es van resoldre diversos recursos d’inconstitucionalitat, sent els més importants els que
van afectar a les Lleis de régim economic i d’'unions de fet. En les SSTC 82/2016 i 110/2016,
segons Pedro Talavera (2016), el TC exposa que el Pais Valencia no té competéncies en dictar
normes d’aquest tipus perque no es pot demostrar que hi existeixen costums sobre aquestes
materies civils.

Per tant, el cas valencia és un cas de destacar en ser una autonomia amb una llarga tradicié
historica normativa amb el Dret Civil i el qual s’ha de revisar en una futura reforma
constitucional. Segons Rafael Verdera Server (2016), actualment, amb el sistema existent a
Espanya, el Pais Valencia sols podria legislar en matéries civils mitjancant les denominades
materies connexes, és a dir, aprofitar una llei de caracter autonomic per a regular materies de
caracter estatal on la CE exposa que el desenvolupament de les mateixes correspon a les CCAA,
com poden ser la matéries de proteccié de consumidors, associacions, fundacions o propietat.

Per a finalitzar aquest punt, en matéria de propietat i contractes historics, és I'ambit on la
Generalitat Valenciana ha promulgat més normes, destacant la Llei valenciana 3/2013, de 26 de
juliol, de Contractes en les relacions agraries, modificada per la Llei valenciana 2/2019, de 6 de
febrer.
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2.4 POLICIA PROPIA: POLICIES AUTONOMIQUES | GESTIO DE LES PRESONS

La competéencia en seguretat i policia és una competéencia de caracter estatal, en trobar-se a
I'art. 149.1 regla 29a , per ser una competéncia important en la qual no ha d’haver-hi cap
desigualtat entre autonomies i per ser I'lnica que I'Estat pot garantir per a defendre la unitat i
defensa del interessos nacionals.

No obstant aix0, hi van haver regions on els estatuts de primera generacié van recollir aquesta
competencia per la seua tradicié historica en haver tingut com una espécie de policia al passat.
Es el cas d’Euskadi amb I'Ertzaintza i el cas de Catalunya amb el cas dels Mossos d’Esquadra.

Més tard, amb els pactes autondmics de 1992, es va permetre que altres regions que no
hagueren adquirit aquesta competéncia tingueren una policia autondmica propia pero
dependent del Cos Nacional de Policia. Tenen un organigrama propi pero els materials fisics
depenen del Ministeri de I'Interior.

2.4.1 Ertzaintza i gestio de les presons basques

L’Ertzaintza sén un cos policial propi d’Euskadi depenent de la Conselleria de Governacié del
Govern Basc i, per tant, sén una policia amb independéncia organica i funcional sobre
I’organigrama policial estatal: el Cos de la Policia Nacional i la Guardia Civil.

L'origen de I'Ertzaintza es troba en les antigues milicies basques que van lluitar a les guerres
carlines al segle XIX, els “Mikeletes” biscains i guipuscoans i els “Minyons” alabesos. Aquestes
milicies, segons Vicente Taldn (1999;78-81), sén considerades com I'origen de la policia basca.
A la Il Republica, coincidint amb I'aprovacié de I’Estatut d’Estella, a octubre de 1936, es crea
I’”Ertzafia”, la policia propia basca, que fou dissolta en acabar-se la Guerra Civil.

Amb el restabliment de la democracia i les reivindicacions nacionals del poble basc, I'Estatut de
Gernika de 1979 inclou la competéncia de les autoritats basques en matéria de seguretat i
policia. L’art. 17 de I'Estatut exposa que les Diputacions Forals (Territoris Historics anteriorment
comentats al punt 2.2.1 del treball) s’encarregarien de les Policies Locals mentre que el Govern
basc seria el competent en mateéria policial autondmica, restablint-se aixi les cossos policials
antigament suprimits: els “Mikeletes” i els minyons amb el RD 2903/1980, de 22 de desembre.

Aquest Reial Decret pretenia normalitzar la situacié anterior a la dictadura amb el restabliment
dels cossos policials propis del poble basc, a causa de la tradicié historica dels cossos i per haver
referencies normatives a I'Estatut d’Estella. Per tant, es pretenia el restabliment dels drets
historics bascs en relacié a la matéria de seguretat en aplicacié de la DA 1a CE, teoria aquesta
rebutjada pel TC en la STC 123/1984, de 18 de desembre, la qual exposa que no és possible
connectar la competéncia en seguretat amb els drets historics dels territoris, doncs la DA 1a és
sols aplicable en el restabliment del Dret Civil o privat als territoris on hi existia.

El Govern basc, d’acord amb el restabliment d’aquest cossos, s’encarrega de la promulgacié d’un
Reglament per a la futura Policia d’Euskadi, un reglament modern per incorporar directius del
Consell d’Europa en materia de seguretat com la Resolucié de I’Assemblea de Parlamentaris del
Consell d’Europa n2 690 de 8 de maig de 1979. Aquest reglament posa els fonaments en materia
de nomenclatura del futur cos, I'organigrama i la situacio de I’academia policial.

A l'any 1992, es va aprovar la definitiva Llei de la Policia d’Euskadi amb la Llei 4/1992, de 17 de
juliol. Aquesta llei tenia una doble naturalesa: ser la norma creadora d’'un cos propi i ser la
normativa de referencia per als membres del cos.

29



Conté les competencies que té aquest cos en materia policial: proteccié dels ciutadans i dels
béns que es troben a Euskadi; desenvolupar les tasques en matéria de transit com sén controls
de velocitat i d’alcoholémia; lluita contra el terrorisme, competéncia aquesta molt important a
causa de I'existencia del terrorisme de la banda ETA.

També a la mateixa llei podem trobar el Codi Deontologic del Cos al Capitol Il del Titol IIl. Un
exemple del Codi és I'art. 30, on podem observar que els agents han de ser politicament neutrals
mentre desenvolupen el seu treball.

A més, és de destacar que actualment es troba al Parlament Basc un avantprojecte de llei per a
derogar la llei de 1992, el qual exposa els principis d’igualtat entre homes i dones com novetat
més destacable.

2.4.2 Mossos d’Esquadra i gestid de les presons catalanes

Els Mossos d’Esquadra sén un cos policial propi de Catalunya que depén de la Conselleria
d’Interior de la Generalitat de Catalunya. Per tant, per a poder ser creat aquest cos, la
competéncia en seguretat publica ha d’estar assumida en el propi Estatut, la qual es troba en
I'art. 164 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006.

Abans de parlar sobre la competéncia, parlaré un poc sobre els antecedents historics d’aquest
cos policials. Segons Tomas Gil Marquez (1999;81-88), les primeres referencies que es poden
trobar sobre les reivindicacions del poble catala en les matéeries de seguretat son les
denominades Bases de Manresa al seu punt 13€, on es parla d’'una descentralitzacid de I'exércit
espanyol perd no fou fins la Il Republica espanyola quan hi hagué una referéncia normativa
propiament dita a I'art. 14 CE-1931 i a I'art. 8 de I'Estatut de Nuria de 1933, on el precepte
constitucional exposava que era competencial estatal els assumptes referits a la defensa dels
espanyols en conflictes internacionals i entre regions, entre altres competéncies. Gracies a
aquests preceptes, es crea I'embrié dels actuals Mossos, la Comissaria General d’Ordre Public,
mitjangant el Decret del Consell de Ministres de 15 de novembre de 1933.

Després de la dictadura franquista i coincidint amb el naixement de les CCAA, els parlamentaris
catalans a I'Estatut de Sau de 1979 exposen que les competencies en seguretat i presons que es
troben al territori catala pertanyen a la Generalitat. Aixi fou possible i queda reflectit a I'art. 13
de I'Estatut de 1979. A causa d’aquesta creacié legislativa, va ser possible la creacié d’un cos de
policia propi de Catalunya, els Mossos d’Esquadra, mitjangant la Llei Catalana 19/1983, de 14 de
juliol. Aquesta llei establix que els Mossos s’encarreguen de la proteccio dels ciutadans tant
catalans com no catalans que es troben a Catalunya, aixi com dels béns.

La Llei de 1983 va fer possible que a Catalunya es produira un desenvolupament legislatiu en
materia de seguretat ja qué el propi Estatut, a I'art. 13, també esmentava la competéncia de la
Generalitat sobre les policies locals, on es va produir la seua coordinacié amb la promulgacié de
la Llei Catalana de 5 de mar¢ de 1984. Aquest procés va acabar amb I'aprovacié de la Llei
10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat. A I'any 1997, van assumir
extraestutariament noves competéncies per una LO de transferéncies (la LO 6/1997, de 15 de
desembre)

Segons Joan Ridao (2018; 309-310), les competéncies dels Mossos son molt amplies perque
s’inclouen les seglients materies: la seguretat ciutadana i I'ordre public, la policia judicial i
administrativa i la investigacid criminal. A més, també tenen assumides les competéncies en
materia de transit per ser els responsables dels controls d’alcoholémia i de la seguretat vial.
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També és necessari exposar que els Mossos d’Esquadra tenen la possibilitat de col-laborar amb
policies estrangeres i cossos d’investigacid criminal, com Interpol i Europol, les dos grans
organitzacions de col-laboracio policial entre Estats.

Actualment, també havien assumit la competéencia de la lluita contra les ciberamenaces a
Internet mitjancant la Llei Catalana 15/2017, de 25 de juliol, que crea I’Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya, que ha sigut impugnada davant el TC per considerar que han
sobrepassat les seues competéncies i ser una competéncia que forma part de les competéncies
de I'Estat, concretament I'exposada en I'art. 149.1.29¢é CE.

2.4.3 Policia Foral navarresa

La Policia Foral navarresa és una policia amb gran evolucid historica ja que els seus avantpassats
policials van ser les milicies carlines del segle XIX i els requetés del segle XX. Com els requetés
participaren a la Guerra Civil espanyola, van ser I'inica forga policia no estatal que no fou abolida
ni dissolta durant la dictadura franquista. Per tant, la transformacié d’una policia
preconstitucional a una policia constitucional s’hauria de fer mitjangant I'assumpcié de la
competencia en seguretat publica per part del Govern Foral de Navarra a LORAFNA.

Segons Jaime lIgnacio del Burgo (1987), la competéncia en el régim de la Policia Foral
corresponent al Govern Foral es podria considerar com a un Dret historic provinent de les
guerres carlines del segle XIX i la promulgacio de les Lleis Paccionades de 1841, ja qué va ser com
una especie de privilegi atorgat per la reina Isabel Il al seu contrincant I’hereu Carles M2 Isidre i
que va fer que les milicies carlines foren considerades com la policia propia del Regne de
Navarra.

Per tant, a la propia LORAFNA es troba assumida la competéncia en policia a causa de la tradicié
historica de les policies locals navarreses. Aquesta competéncia es troba exposada a l'art. 51
LORAFNA.

Aquest article exposa que correspon al Govern Foral la regulacié de les Policies tant Foral com
locals perd sempre mantenint la coordinacié amb els Cossos i Forces de I'Estat, ja que la Policia
Foral és un policia autdonoma perod subordinada a la LOFCS.

A més de la regulaci6 de la LORAFNA, s’ha de complementar amb la normativa de
desenvolupament:

- Decret Foral 155/1988, de 19 de maig, on es troba el Reglament d’Organitzaci6 de la Policia
Foral

- Decret Foral 101/1989, de 27 d’abril, que regula el funcionament de les Policies de Navarra, la
qual cosa significa que es comu per a la Policia Foral i les policies locals.

- Llei Foral 23/2018, de 19 de novembre, que s’encarrega de I'ordenacid de les diferents policies
existents al territori navarrés.

2.4.4 Policia de la Generalitat Valenciana

El cas de la Policia de la Generalitat Valenciana és un cas estrany perqué no és una policia
propiament dita sind que és una rama del Cos de la Policia Nacional descentralitzat i depenent
de la Generalitat.
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El primer Estatut d’Autonomia de 1982 ja tenia assumida la competéencia policial pero sols la
competencia de les diverses policies locals que es trobaven dins del territori valencia. Aquesta
competencia es trobava a I'art. 27 de I'Estatut de 1982.

Amb la promulgacié de la LOFCS a I’'any 1986, I'art. 37 exposava que era possible que les CCAA
gue tenien als seus estatuts la possibilitat de crear una policia autondmica propia, d’acord amb
I'art. 148.1.22é CE, podien celebrar acords de col-laboracié amb els Cossos de Policia estatals
per a poder aixi tenir una policia propia pero sufragat per I'Estat central.

Segons Tomas Gil Marquez (1999;88-89), aquesta col-laboracié interadministrativa era de
caracter especific i havia de complir els seglients principis:

e |’adscripcio dels Cossos afectara a Unitats Operatives completes.

e Les Unitats adscrites dependran organicament del Ministeri de I'Interior pero
funcionament es trobaven incloses dins de I'organigrama autonomic, en el cas valencia, de
la Conselleria de Governacio o d’Administracions Publiques.

e Aquestes Unitats actuaran complint les ordres dels caps naturals, és a dir, dels Caps de la
Policia Nacional.

El Pais Valencia va assumir aquesta descentralitzacié de la Policia Nacional mitjancant I'Ordre

Ministerial de 16 de setembre de 1992 que va atribuir una Unitat Operativa en virtut del RD

221/1991, de 22 de febrer, que va possibilitar aquestes descentralitzacions.

En aquesta Ordre Ministerial podem observar la quantitat de material huma cedit a la CA, la
uniformitat i les possibles contradiccions entre ordres provinents de la Generalitat o del Govern
de la Nacié, predominant les ordres estatals. A més, és de ressaltar que hi ha coordinacio entre
els diferents cossos policials com les policies locals i la Guardia Civil.

Per tant, es pot afirmar que la policia de la Generalitat Valenciana, lluny de ser una policia propia
dels valencians, ha sigut un gran exit en les col-laboracions entre I'Estat i el Pais Valencia.

2.5 FINANCAMENT AUTONOMIC

En aquest punt final del capitol, tractaré un poc com és I’actual sistema de finangament de les
CCAA. El sistema actual es va crear a 1980, amb la promulgacié i aprovacié de la LO 8/1980, de
8 de setembre, de Finangament de les Comunitats Autonomes i és la que regeix per a totes les
CCAA de regim comu, és a dir, totes menys Euskadi i Navarra, que tenen especialitats que, a
continuacid, tractarem juntament amb el caracter insular de Canaries.

Segons Martin Queralt (2017; 836-843), juntament amb la LOFCA, la CE també conté preceptes
que s’encarreguen de definir el sistema tributari espanyol: sén els arts. 156 a 158 CE, els quals
exposen que les CCAA tenen autonomia financera pero sempre coordinades amb la Hisenda
estatal, la qual sera qui expose quin tributs li corresponen la recaptacié i gestié del tribut o sols
la recaptacié i només en una part.

L'art. 157 CE, segons Martin Queralt (2018; 1669-1690), és la norma que fa la distribucié dels
recursos financers de les CCAA, la qual sera desenvolupada als arts. 6 i 9 de la LOFCA. Per tant,
segons l'art. 157.1 CE, els recursos de les CCAA estaran formats per:

a) Impostos cedits totalment o parcialment per I'Estat; recarrecs sobre els impostos estatals i
altres participacions en els ingressos de I'Estat

b) Impostos propis, taxes i contribucions especial. (Per exemple, I'actual taxa turistica que té
Balears o la taxa sobre el joc que regeix al Pais Valencia)
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c) Transferencies del Fons de Compensacio Interterritorial i altres assignacions amb carrec als
Pressupostos Generals de I'Estat

d) Rendiments provinents del seu patrimoni i ingressos de Dret privat.

e) Producte de les operacions de credit

El que significa, a la llum d’aquest precepte, és que s’ha d’establir normes per a evitar el

denominat com a dumping fiscal o la doble imposicié. Per aco, I'art. 6 LOFCA estableix la

prohibicié de la doble imposicié en el cas de tributs que tinguen un fet imposable gravat per la

Hisenda estatal i també hi existeix nombrosa jurisprudéncia del TC.

El TC no s’ha pronunciat correctament sobre si I'art. 157 CE conté “una enumeracio exhaustiva
o tancada o bé, al contrari, una enumeracié merament enunciativa o oberta”, en relacié als
recursos que constitueixen el suport financer de les CCAA. En la STC 48/2004, en relacié a un
recurs d’inconstitucionalitat de la Llei catalana 4/1987, de 4 d’abril, el TC va declarar que la Llei
no era constitucional ja que afectava tant a lI'autonomia financera de Catalunya com a
I'autonomia local en ser una llei que regulava els recursos financers de les Diputacions i, per
tant, va enunciar que “qualsevol transferéncia de recursos d’una Hisenda territorial a una altra
imposada unilateralment per una d’elles [en aquest cas, la transferéncia de recursos de les
Hisendes provincials a la Hisenda autonomica)] ha de trobar una regulacio expressa en el bloc de
la constitucionalitat”, és a dir, només es poden transferir recursos si la CE o I'Estatut
expressament ho permeten.

L’art. 158 CE, segons Juan Ignacio Moreno Fernandez (2018; 1703-1714), crea I'obligacié que les
inversions s’ajusten al pes poblacional de les CCAA i a més un Fons de Compensacié
Interterritorial, el qual és necessari per a corregir desigualtats. Aquest Fons, regulat a la Llei
23/2009, de 18 de desembre, actua com a anivellador de les inversions en les diferents CCAA
en aplicacio del principi de solidaritat interterritorial i estableix els seglients percentatges:

- Ceuta i Melilla, com a Ciutats Autonomes que son mitjangant les LLOO 1i 2 de 1995:
0,75% més un 0,035% del valor afegit brut dels factors, aco és, el valor de les
mercaderies i exportacions que realitzen.

- Canaries, per una regio ultraperiferica: 22,5% del cost de les mercaderies i serveis que
es realitzen a les illes

Després d’haver parlar del Fons de Compensacid Interterritorial i de les bases del sistema de
finangcament actual, dedicaré la resta del punt per a tractar els diferents models de financament
que existeixen a Espanya. Podem distingir 2 models: el model de les CCAA de regim comu i el
model foral de Euskadi i Navarra, a més del regim fiscal i financer de Canaries a causa de la seua
condicid de regi6 europea ultraperiférica.

El sistema de regim comu és el sistema predominant a tota Espanya i el qual té una part dels

impostos estatals cedits o traspassats. Segons Alvarez Conde (2013; 430-435), les seues
competencies han sigut determinades pel TCi ha sigut el mateix TC qui ha determinat si la cessio
és total i parcial.

En les SSTC 181/1988 i 192/2000, a més d’exposar que la potestat normativa en matéria
tributaria correspon a I'Estat, La cessid sera total si s'haguera cedit la recaptacié corresponent
al total dels fets imposables contemplats en el tribut de que es tracte. En canvi, la cessid sera
parcial si s'hagueren cedit la d'algun o alguns dels fets imposables, o part de la recaptacio
corresponent a un tribut. | en tots dos suposits la cessid podra comprendre competéencies
normatives en els termes que s'estableixen en la nova llei de financament autonomic.
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Actualment, segons l'article 11 de la LOFCA, només poden ser cedits a les CCAA els seglients
tributs:

I IRPF, amb caracter parcial amb limit maxim del 50%

II.  ITPAJD.
1. IP.
IV. ISD.
V. IVA, amb caracter parcial amb el limit maxim del 50%
VI. Els impostos especials de fabricacid excepte I'lmpost sobre I'Electricitat, con caracter
parcial amb el limit del 58%.
VII. El impost sobre la electricitat.
VIII. El impost especial sobre determinats mitjans de transport.

IX. Los tributs sobre el joc.
X. El impost sobre las Vendes minoristes de determinats hidrocarburs: s’ha de tindre en
compte la DA 7a de la LOFCA, que estableix un tram autonomic en aquest impost
També tenen competéncies en la creacid i taxes propies pero el que provoca son desigualtats
entre CCAA. Podem ficar I'exemple de Madrid i les nombroses bonificacions en materia d’ISD,
fent que hi haja dumping fiscal en mateéria successoria i que moltes families estableixen la seua
residencia fiscal per a pagar menys impostos.

El sistema d’Euskadi i Navarra és un sistema de caracter foral i pactat entre ambdds comunitats
i la Hisenda estatal per a la recaptacid i gestié dels diversos impostos que constitueixen el
sistema tributari estatal. Segons Eliseo Aja (2004; 186-190), la Hisenda propia basca i Navarra
prové de I'Edat Mitjana i la qual va ser suprimida amb la primera i tercera Guerra Carlina.

La CE actual, a la DA 1a, ja comentada al punt 2.3 dedicat al Dret Civil, empara el respecte als
drets historic i la Disposicié Derogatoria, al seu apartat 2n, exposa la derogacié de les Lleis de
supressid de les Hisendes Forals del segle XIX. Aquesta derogacié va significar la reintroduccid
de les Hisendes forals, després d’anys sense funcionar.

Perque fdéra possible el seu funcionament, I’'Estat negocia amb els Governs d’Euskadi i Navarra
un repartiment dels ingressos tributaris. Els calculs que s’utilitzen sén diversos pero, segons
Eduardo Azumendi (2016; 53-56), estan referits al cost dels serveis publics i el pes poblacional.
Aquests Concerts Economics (Euskadi) i Convenis Economics (Navarra) sén negociats en un
periode de temps que sol ser de caracter quinquennal i sén publicats al BOE. Actualment, els
concert i conveni vigents sén els seglients:

e Euskadi: Llei 11/2017, de 28 de desembre, per la qual s'aprova la metodologia
d'assenyalament del contingent del Pais Basc per al quinquenni 2017-2021

e Navarra: Llei 14/2015, de 24 de juny, per la qual es modifica la Llei 28/1990, de 26 de
desembre, per la qual s'aprova el conveni economic entre I'Estat i la Comunitat Foral de
Navarra

Els impostos que tenen pactats son tots els de les comunitats de regim comu i I'lmpost de

Societats (IS).

Encara que no és un sistema diferent, el sistema de les Illes Canaries té especialitats a causa de
la situacio geografica. La mateixa CE, en la seua DA 3a, respecta que a Canaries hi haja un sistema
comu amb especialitats, que en cas de ser modificat necessita I'informe previ de la propia CA.

Canaries, durant el segle XX, ha tingut diversos privilegis fiscals, destacant la Llei de Regim
Economic Fiscal de 1972. Aquests privilegis suposava que no s’aplicaren els impostos duaners ni
impostos que gravaren el transit mercantil com podia ser I'Impost sobre el Luxe o I'lmpost sobre
el consum.
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Aixi mateix, no hi havia monopolis que limitaren el comerg entre les llles i I'exterior i també
tenien la potestat de crear taxes i tributs propis.

L'entrada d’Espanya a la CEE, segons Eliseo Aja (2004; 190-192), va suposar la reforma de
I’Estatut d’Autonomia de Canaries ja que la inexistencia d'impostos que gravaren el consum era
contrari a la normativa comunitaria. Per a poder solucionar aquest problema, a I'Acta d’Adhesid
d’Espanya a la CEE de 1985 es preveia la creacid d’un estatus especial per a Canaries.

Més tard, la Comissié Europea va atorgar a Canaries I'estatus de regié ultraperiferica mitjancant
el Reglament (CEE) 1911/1992, que va permetre que a Canaries s’establira I'lmpost General
Indirecte Canari (IGIC), un impost equivalent a I'lVA perd amb un percentatge menor, i un impost
sobre la produccio feta a Canaries, fent aixi possible la creacié de la Zona Especial Canaria [ZEC].

Actualment, el Parlament de Canaries té potestat per a modificar els impostos que sén propis o
analegs als estatals. A 2019, amb els nous pressupostos canaris, ha hagut una baixada del IGIC
del 7% al 6,5%.

3. Com s’articularien els trets diferencials en una possible Espanya federal?

Després d’haver tractat el tema dels diferents fets diferencials que existeixen a Espanya i que
tenen una certa relacié amb el Pais Valencia, ara és I’'hora de saber com es podrien plasmar
aquests fets en una hipotética reforma federal de la nostra Carta Magna.

Perd abans de comentar com es podria fer en dos ambits que, al meu paréixer, sén els amits
més interessants per a poder abordar aquesta reforma constitucional amb consens, és necessari
comentar com es trobar regulada la reforma a la CE actual.

A la CE actual la reforma constitucional es troba regulada al Titol X, formats pels articles 166 a
169 CE, en que es troba explicat com seria el procés de reforma constitucional segons si afecta
a drets fonamentals o no. Per tant, podem distingir 2 vies, segons José Manuel Vera Santos
(2007; 225-271): la via de l'article 167 CE i la via de I'article 168 CE.

> Viade l'art. 167 CE: és el procediment comu i que s’utilitza quan no s’afecten matéries
com els drets fonamentals o la forma de govern de |'Estat (és a dir, monarquia o
republica). En aquest procediment, les propostes de reforma constitucional provinents de
les mateixes Corts Generals, el Govern de |'Estat i de les CCAA i la iniciativa popular
legislativa son debatudes al Congrés del Diputats i en el Senat, on deu ser aprovat per una
majoria qualificada de tres cinquenes parts dels components de cadascuna de les cambres,
o siga, 210 diputats i 160 senadors.
En el cas de no ser aprovat per aquesta majoria, es constituira una Comissié Mixta Congrés-
Senat perqué es puga traure davant un text consensuat entre ambdds cambres

parlamentaries que sera aprovat mitjancant majoria absoluta de ambdds cambres en
sessions separades (arts. 146.3 RCD i 156.3 RS).

Quan s’haja aprovat de forma definitiva, és possible que siga sotmesa a referéndum en el
cas que siga sol-licitat per una decima part dels membres d’alguna de les cambres, és a dir,
35 diputats o 27 senadors. Per tant, en aquesta via de reforma constitucional, la consulta a
la ciutadania espanyola és potestativa i a iniciativa d’'un nombre de diputats i/o senadors.
Aquesta via, segons Tomas de la Quadra-Salcedo (2018; 725-728), s’ha utilitzat en les 2
reformes que ha patit la Carta Magna: les de I'art. 13 CE a 1992 i I'art. 135 CE a 2011, en
compliment de normativa europea. Ambdds reformes es van caracteritzar perque es
realitzaren pel procediment d’urgéencia i Unica lectura.
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» Viade l'art. 168 CE: és el procediment de més importancia ja qué és utilitzat quan la
proposta de reforma constitucional afecta a les segilients matéries:
o Titol Preliminar, en relacid als principis que estructuren el nostre sistema
democratic
o Titol |, en relacié amb els drets fonamentals [arts. 14 a 29 CE]
o Titol ll, en relacié a la monarquia parlamentaria com a sistema de I'actual Espanya
democratica.
Segons José Manuel Vera Santos (2007; 249-255), aquesta via esta formada per 3 fases
consecutives: 1) aprovacié del projecte constitucional per Congrés i Senat; 2) dissolucié de
les Corts una vegada aprovat el projecte; 3) eleccié d’unes noves Corts que ratificaran el
projecte mitjancant un referendum obligatori.
En primer lloc, el projecte és debatut tant al Congrés com al Senat i és aprovat per una
majoria de dues terceres parts d’ambdds cambres, és a dir, 234 diputats i 178 senadors (arts.
149 RCD i 158 RS). Aquest vot afirmatiu del projecte sera comunicat al Rei, com a Cap de
I’Estat, que decretara la dissolucié de les Corts i convocara les eleccions de les noves
cambres (arts. 147 RCD i 158 RS).
Una vegada celebrades les eleccions, es constituixen les noves Corts que s’encarregaran
d’aprovar definitivament la reforma constitucional d’acord amb les normes del procediment
legislatiu ordinari (arts. 117 RCD i art. 159 RS), amb I'excepcio de I’art. 90.2 CE que establix
un termini de 2 mesos improrrogables. L'especialitat de la reforma és el quorum necessari
perque isca endavant: dues terces parts de cadascuna de les cambres. Una vegada
aprovada, es convocara un referendum en qué la ciutadania votara afirmativament o
negativament per a ratificar el nou text constitucional.
Durant els quaranta anys de la nostra Constitucid, mai s’ha utilitzat aquesta via “hiper-
agreujada” pero es troba exposada en el cas que alguna vegada es decidira a realitzar una
reforma del Titol Il dels Drets Fonamentals per a incloure’n més o modificar-ne els existents,
es volguera canviar la forma d’Estat per a passar a una republica parlamentaria o es volguera
annexionar algun territori, com Gibraltar.
Pel que fa a l'art. 169 CE, segons Fabio Pascua (2018; 733-735), constituix una garantia
democratica i constitucional en prohibir les modificacions de la CE en temps de guerra o en
temps d’estat de setge o alarma, exposats a I'art. 116 CE perqué aquestes situacié constituixen
una anomalia democratica.

Segons Juan Fernando Lopez Aguilar (2000; 13-29), la reforma federal a Espanya ha de contribuir
a millor i reflectir els denominats “fets diferencials”, la majoria dels quals he exposat al punt 2
del treball. Per tant, és necessari determinar per que és necessaria la reforma federal i en quins
ambits s’ha d’aprofundir doncs s’ha observat que la descentralitzacié tant administrativa com
politica ha sigut positiva per al conjunt de la poblacié de I'Estat espanyol. A més, exposa que la
reforma constitucional sols podria ser viable si hi ha consens entre les forces politiques de les
Corts Generals.

A continuacio, exposaré les diverses teories constitucionals en materia de reconeixement de fets
diferencials perd em centraré sols en 2 aspectes, que actualment sén els més importants a
I'actualitat juridica i politica espanyola: el financament de les CCAA i I'existéncia i
desenvolupament d’un Dret Civil propi, respectant els drets historics de les nacionalitats com
Catalunya o Euskadi.
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3.1 FINANCAMENT AUTONOMIC

Pel que fa al tema del financament autonomic, en la possible reforma constitucional, al nou text
constitucional, s’hauria d’incloure en el titol dedicat a I'autogovern de les regions i nacionalitats
espanyoles, que, per a fer més breu I'explicacié, mantindré I'actual nomenclatura d’autonomies,
unes normes que regularen els principis basics del finangament i una llista taxada i completa
dels diferents recursos financers als que tenen possibilitat d’accedir.

Actualment, s’ha estat debatent tant a les Corts Valencianes com al Congrés dels Diputats i al
Senat, com a cambra de representacié autonomica, el tema del finangament de les CCAA de
réegim comu, que, segons es va explicar al punt 2.5 del treball, eren aquelles que no tenien
convinguts o concertats determinats impostos com I'IRPF o I'lS. En aquests ultims anys, han
hagut diverses propostes de reforma del sistema actual de finangament autonomic, que ara
m’encarregaré d’exposar.

- D’una banda, hi ha alguns autors com Luis Moreno (2008; 130-135) que parlen de la creacié
d’una “confederacid tributaria” on hi hauria territoris on determinats impostos estarien
convinguts mitjancant una Conferencia Bilateral Estat-Comunitat i altres que tindrien una regim
sense privilegis.

Com a mera exemplificacid, els territoris que tindrien els impostos convinguts serien les
nacionalitats historiques, és a dir, Galicia, Euskadi, Navarra, Catalunya, Pais Valencia i llles
Balears pero també destacaria un regim fiscal propi i especial per a Canaries a causa de la seu
condicid de regi6 europea ultraperiférica.

Aquesta teoria es basa en el principi sociologic de pertanyer a una regié on el sentiment
nacionalista o regionalista és més fort i pel principi anglosaxd de democratic accountability o
rendicié de comptes democratic en els paisos en qué existixen diversos nivells d’Administracio
publica. Actualment, aquesta teoria ha quedat desacreditada a causa del procés secessionista
catala.

- Per una altra banda, hi ha autors com Angel de la Fuente (2017) que vol exportar el sistema
de finangament que tenen altres Estats federals com Alemanya, on hi ha una clara divisié entre
les competencies financeres dels Lédnder i de la Federacid. A Alemanya, els grans impostos que
composen el gruix del finangament sén compartits entre I'Estat central i els Lénder, altres
impostos com I'Impost sobre Successions, sobre el Patrimoni i sobre el joc sén tributs que sén
gestionats i recaptats pels Lédnder i els impostos especials com els impostos sobre les begudes
alcoholiques o sobre els hidrocarburs sén impostos gestionats per I'Estat central, aixi havent una
justa distribucid de les competéncies.

A Espanya, pel que fa referéncia al sistema tributari, és similar a I'alemany pero, pel que faala
distribucid de les competéncies, és diferent ja que a Alemanya, les inversions en les Ldnder es
realitzen d’acord amb el pes poblacional, existint una redistribucid real de la renda produida que
servix perque les regions més pobres (Alemanya Oriental) puga assolir el nivell d’infraestructures
gue poden tindre les zones més riques d’Alemanya com Baviera o Hamburg.

A més d’aquesta redistribucié de la renda, també hi existix al sistema alemany sistemes de
anivellacié horitzontal perque no hagen diferencies entre les regions mitjancant les
transferéncies de les regions més riques a les més pobres i anivellacié vertical on I'Estat central
s’encarrega d’invertir en aquestes regions per evitar comparacions entre regions riques i pobres.
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El mateix De la Fuente ha proposat en la seua reforma del sistema per incorporar el sistema del
pes poblacional les seglients variables que s’han de tindre en compte per a realitzar el calcul del
pes poblacional:

Taula 4. Variables que entren en la féormula espanyola de necessitats de despesa i el seu pes

(Font: elaboracid propia a partir de De la Fuente [2017:5])

Variables de la formula Ponderacio en la formula

Poblacio protegida equivalent 38%
Poblacié 30%

Poblacid en edat escolar (0-16 anys) 20,5%
Poblacié major de 65 anys 8,5%
Superficie 1,8%

Dispersid de la poblacio 0,6%
Insularitat 0,6%

Per a finalitzar, la majoria dels estudiosos estan d’acord amb la proposta de De la Fuente en
relacio amb I'adaptaciod del sistema alemany a Espanya pero el que importa és una redaccid més
clara i extensa de les diverses competéncies que tenen Estat central i autonomies. Es de destacar
I’opinié de Francesc Granell (2016), que, sense apartar-se de |I'exposat per De la Fuente, exposa
gue en la futura reforma del sistema han de ser les autonomies que han de tindre veu i vot pel
que fa als impostos i s’ha de tindre una tendéncia de més federalisme fiscal, que comporta una
descentralitzacio i atorgant-les més competencies tributaries pero sense arribar a I’'extrem de la
“confederacié fiscal”.

3.2 DRET CIVIL PROPI: DRET CIVIL FORAL

Per a acabar aquest capitol, m’agradaria exposar un poc com seria la reforma constitucional en
referéncia amb el Dret Civil propi de les CCAA, solament en aquelles on hi haja una tradici
historica, seguint aixi la linia exposada i mantinguda al punt 2.3 del treball.

Tal i com s’havia exposat, només aquelles CCAA que havien compilat un Dret Civil propi en
diverses matéries com el Dret de Familia o el Dret de Successions eren les que actualment
podien exercitar les seues competéncies estatutaries de desenvolupament i manteniment dels
drets historics.

El que ocorre a la practica juridica és que algunes CCAA han adquirit competéencies en Dret Civil
sense tindre la competéncia al seu Estatut d’Autonomia, com és el cas d’Andalusia amb la Llei
de Reforma Agraria. D’altres, com el Pais Valencia, que té una tradicié historica normativa tant
de manera consuetudinaria com de manera escrita mitjangant els Furs, no se li ha pogut
mantindre i desenvolupar el seu propi Dret Civil o especial ja que el seu Dret havia sigut abolit
mitjancant els Decrets de Nova Planta del segle XVIII, sent exposada aquesta doctrina en les
SSTC de 2016 que anul-laven nombroses lleis en matéria de Dret de Familia com és la Llei
d’Unions de Fet o la Llei del Regim Economic Matrimonial.

Per tant, la situacidé actual pel que fa al Dret Civil de les CCAA és avantatjosa per a les
denominades nacionalitats historiques (Galicia, Euskadi, Navarra, Catalunya i llles Balears) i s’ha
d’abordar en una futura reforma constitucional I'abast de la DA 1a CE, que és la que ddna lloc al
respecte dels Drets Forals d’algunes CCAA.

En aquesta materia, hi ha diversos autors que defenen postures diferents aixi com diverses
propostes de reforma constitucional, la més destacada de les quals és la proposada per les Corts
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Valencianes durant aquesta ultima legislatura i que sera comentada al punt 4.2 del treball, que
exposa que les diverses reformes que s’han d’abordar per entendre i resoldre el denominat
“problema valencia”.

- Per una banda, hi ha autors com Luis Moreno (1998) que defensen I’existéncia d’un Dret propi
a aquelles CCAA on predomine un sentiment de nacionalitat historica com siga Euskadi o
Catalunya. En aquestes CCAA, el Dret Civil que cree s’haura de fer d’acord amb els drets historics
gue actualitzen perd sempre amb respecte a la Constitucid i a I'Estatut d’Autonomia.

Aguesta via intenta donar solucié a un dels problemes més importants des que es va crear la
descentralitzacié judicial amb la creacid de les CCAA: trobar una funcié als TSJ de les CCAA (art.
152.2 i DA 4a CE). Segons Alejandro Huergo Lora (2018; 659-662), la creacio dels TSJ va suposar
una descentralitzacié judicial, fent que aquests tribunals foren la cuspide del sistema judicial de
les CCAA i que funcionaren com un TS propi de cada CA en mateéria de Dret autonomic, pero
després d’observar el que ocorre la practica aquesta funcié de garants de la interpretacié del
“Dret autonomic” no es complix perqué sén el TS i el TC qui s’encarreguen d’interpretar les
normes sense coneixer la realitat dels territoris.

Per tant, la proposta pretén afavorir una descentralitzacié de la planta judicial espanyola, de
llarga tradicié centralista, i aixi ser els propis Alts Tribunals de les CCAA qui s’encarreguen
d’interpretar el propi Dret i exercint la funcié de la “cassacié autonomica” que els atorga la LOPJ.

- D’una altra banda, seguint un poc la linia exposada per Luis Moreno, hi ha autors com Ramén
Maiz (1997) que defenen una major autonomia de les CCAA a I'hora de crear el seu propi Dret
perod seguint les directius d’un Senat federal, que seria la cambra on es parlaria dels interessos
de les CCAA com el Dret propi o el finangament de les CCAA.

En aquest Senat com a cambra de representacid territorial funcional, a més de defendre la
creacié d’un Dret propi, també es discutiria si les CCAA poden transposar la normativa de la UE
per aixi conseguir una major integracid de les regions i nacionalitats amb les institucions i
normativa europees.

Aquesta linia és seguida per autors com Luis Ortega (2005; 87-126) que exposen que les CCAA,
encara que estiguen representades al Comité de les Regions de la UE, també sén ens que poden
transposar al seu ordenament juridic les normes europees ja que el Dret de la UE també forma
part del seu ordenament juridic des de I'adhesié d’Espanya a les Comunitats Europees en 1986.

Per tant, aquesta linia suposa una major descentralitzacié de les CCAA espanyoles, assimilant-
les a altres ens territorials d’Estats federals membres de la UE, com Beélgica, Alemanya o Austria,
on els Lédnder tenen les seues propies normes en matéries que han sigut debatudes i legislades
per les institucions europees.

En resum, en una possible futura reforma constitucional, s’ha de parlar sobre quines han de ser
les circumstancies en qué una autonomia pot exercir competéncies en Dret Civil i sobre quines
materies pot legislar per a no vulnerar el principi d’igualtat entre espanyols perqué seran els TSJ
de cadascuna de les CCAA que exercisquen aquesta competéncia els qui s’encarreguen de crear
jurisprudencia i criteris per a interpretar el seu propi Dret Civil. En el cas que s’infringisca aquest
principi si que es podria acudir al TC per a declarar un conflicte de competéncies o una qliestio
de inconstitucionals.

Després d’haver comentat les possibles reformes bans d’aprofundir en les reformes
constitucionals en materia de competéncies que deuen tindre les futures autonomies, s’ha de
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debatre sobre les funcions que ha de tindre la Cambra Alta espanyola com a cambra de
representacio territorial i en la qual s’ha de discutir les materies que afecten a les autonomies
com poden ser el Dret Civil, el financament de les autonomies o la particié en els afers europees
de les autonomies ja queé la CE actual es va promulgar abans de I'entrada d’Espanya en I’actual
UE i no es va reformar quan entra definitivament.

En resum, una vegada es realitze la reforma constitucional, s’"ha d’abordar I'inevitable reforma
del Senat perqueé funcione d’'una vegada com a cambra on les autonomies puguen discutir els
seus problemes i conflictes de competéncies i la possible incorporacié de les autonomies en el
marc europeu i poder aixi incorporar al seu ordenament juridic les normes europees que també
els afecten.

4. Un especial enfocament a la situacioé del Pais Valencia en I’abans i el després de la possible
reforma

En aquest ultim punt del treball, vull exposar quina és la situacié del nostre territori actualment,
un territori que historicament ha sigut discriminat en materia de finangament, inversions i de
desenvolupament del seu Dret Civil, un dret que prové de I'época medieval i que s’ha mantingut
de forma consuetudinaria a causa del Decret de Nova Planta promulgat per Felip V a I'any 1707.

En aquesta introduccié també volia explicar el motiu de diferenciar I'abans i el després de la
reforma constitucional d’indole federal ja qué en la recent historia de 'autogovern del poble
valencia hi ha hagut propostes de diferents tipus, des del purament autonomisme fins a
conformar un estat independent juntament amb Catalunya i les llles Balears, proposta de
caracter pancatalanista.

Per tant, és necessari diferenciar 2 situacions: una on encara es mantinga 'art. 145.1 CE, que
prohibix la federacioé de les CCAA, i una altra on no existix 'article esmentat. Segons Moisés
Barrio (2018; 556-559), la intencié d’aquest article és evitar la superior influéncia d’una
autonomia sobre I'altra en el cas de les federacions d’autonomies i que la unié de 2 autonomies
siga aprovada per les Corts Generals, on residix la sobirania nacional del poble espanyol, pero
una situacio analoga seria la cooperacid entre autonomies que fa possible que puguen celebrar
acords i convenis en matéries diverses com comerg o aigua. La derogacié del citat article podria
facilitar aixi algunes tesi que defenen la unitat dels territoris que tenen la mateixa llengua com
Euskadi i Navarra i que pogueren col-laborar en matéries i competencies que es troben en comu
en els territoris federats.

En resum, exposaré la situacid actual de discriminacié del poble valencia en diverses mateéries i
com es podria solucionar aquesta discriminacié amb una reforma federal.

4.1 SITUACIO DEL PAIS VALENCIA ACTUALMENT

Abans de I'actual democracia, ja es va intentar la Segona Republica espanyola (1931-1939) crear
un regim propi dins de la Republica Federal Espanyola mitjangant I’Avantprojecte d’Estatut
d’Autonomia per a la Regié Valenciana de 1931 elaborat pel partit de Vicente Blasco Ibanez, el
Partit d’Unitat Republicana Autonomista (PURA), pero no va ser possible a causa de la
inestabilitat politica que es vivia a Espanya i I'esclat de la Guerra Civil en 1936.

Durant els anys de la dictadura de Franco, no va ser possible continuar avangant en I'autogovern
de la regio valenciana a causa de la planta centralista existent a Espanya durant I'época pero en
la clandestinitat hi van haver propostes d’autonomia i unitat dels territoris de parla catalana i
valenciana dins dels denominats Paisos Catalans, que incloien la Catalunya Nord de Franga,
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Andorra, Catalunya, la Franja de Ponent d’Aragd, el Pais Valencia incloent la comarca
valencianoparlant de Murcia denominada El Carxe, les llles Balears i la ciutat de I'Alguer,
pertanyent a Sardenya (Italia). Aquesta teoria politica que tenia a intel-lectuals com Joan Fuster,
que al seu llibre Nosaltres, els Valencians (1962), pretenia a més de la unitat dels territoris de
parla catalana la permanéncia dels antics territoris de la Corona d’Aragd per a formar una
republica independent i federal amb total independéncia i cooperacié entre els territoris.

Amb la reinstauracié de la democracia a Espanya, es va revitalitzar la reivindicacié del poble
valencia com a nacionalitat historica dins de I'Estat espanyol, sent comunes les manifestacions
civiques reivindicant I’autogovern valencia dins del futur Estat de les Autonomies o Estat Federal
espanyol destacant la manifestacié del 9 d’Octubre de 1977, |la primera vegada que es celebrava
el dia dels valencians en democracia i sent el seu lema “Llibertat, amnistia i Estatut d’Autonomia
per al Pais Valencia”.

A causa de les reivindicacions del poble valencia, estudiosos i forces politiques que havien
format la Taula de Forces Democratiques del Pais Valencia durant els darrers anys de dictadura
franquista es van reunir a Morella a 1979 per crear el primer Avantprojecte d’Estatut
d’Autonomia del Pais Valencia, on hi havia propostes revolucionaries per a I'época com una
Agéncia Tributaria propia per als valencians, seguint el model d’Hisenda Foral d’Euskal Herria
(Euskadi i Navarra).

Aquest avantprojecte va ser abandonat per les directrius del Govern d’Adolfo Suarez del “café
per a tots” i del no accés de més territoris a I’autonomia per la via rapida de I'art. 151 CE exposat
al punt 1.1 del treball.

Durant la mateixa época, es va constituir I'ens preautonomic denominat Consell
Preautonomic del Pais Valencia, creat mitjancant el RD-Llei 10/1978, de 17 de marg, on es
reuniren tots els parlamentaris (diputats i senadors) que es trobaven a les Corts Generals que
van ser elegits a les eleccions de 1979 per les 3 circumscripcions que formen el Pais Valencia:
Castelld, Valencia i Alacant.

En aquesta assemblea, es va discutir sobre les competéncies, institucions i simbols que
formarien part de la nova autonomia, com per exemple el nom de la autonomia: Regne de
Valéncia, Pais Valencia, Regié Valenciana, etc... Aquestes discussions es van finalitzar en
I’Avantprojecte d’Estatut d’Autonomia del Pais Valencia, denominat entre els historiadors com
a Estatut de Benicassim, ciutat on es va redactar i discutir el seu articulat pero el pacte UCD-
PSOE va fer que el pacte arribat entre les forces valencianes a Benicassim es vora afectat i retallat
i fins i tot canviaren els simbols i el nom de la nova autonomia, que seria Comunitat Valenciana,
sent aprovat el primer Estatut mitjancant la LO 5/1982, d’1 de juliol.

Després d’haver parlat de I'evolucié historica i com es va crear la nostra Comunitat Autonoma,
ara és el moment de parlar del que ocorre actualment al Pais Valencia en temes de finangament,
Dret Civil i institucions propies, temes que sén d’actualitat tant juridica i econdmica com politica.

Pel que fa a I’'ambit del Dret Civil, seguint allo exposat al punt 2.3.1, on parlava dels problemes
del Dret Civil al Pais Valencia, és necessari recalcar, segons Javier Palao (2019; 53-87), el Pais
Valencia és I'tnica regio que pot ser qualificada com a nacionalitat historica que no té delegada
expressament la competéencia en conservacio i desenvolupament del Dret Civil propi, tot i que
tenim els valencians una llarga tradicio juridica amb els Furs del Regne de Valéncia i les costums
aplicades a I'ambit de I'agricultura i el comerg.
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Seguint aquesta idea, després de recuperar I'autogovern amb la democracia i el primer Estatut
d’Autonomia, la incipient Generalitat Valenciana es va dedicar a recopilar i convertir els costums
valencians en llei, mitjangant normativa com la Llei d’Arrendaments Historics Valencians de
1986, recorrida davant el TC i que va resoldre dient que el Pais Valencia sols tenia competéncia
en els costums valencians ja qué el seu Dret va ser abolit a 1707 i no va tornar a ser restaurat
com es va fer a les llles Balears i Catalunya gracies a uns Decrets de Nova Planta, cosa que va
permetre que durant el segle XIX i XX pogueren recopilar el seu Dret en les denominades
Compilacions, ja esmentades i explicades al punt 2.3 del treball.

Amb la reforma de I'Estatut de I'any 2006, es van introduir I'art. 49.1.2a i DF 4a EACV
interpretant I'art. 149.1.8a CE de forma més flexible segons la qual només la vigencia d’un Dret
Civil propi o Dret Foral seria possible quan es defensara una posici6 més autonomista o
regionalista de I'Estat de les Autonomies, on seria possible que aquelles CCAA que historicament
havien tingut un Dret Foral legislaren en aquesta materia per a conservar i recuperar uns
privilegis que els havien sigut arravatats.

Gracies a aquesta legislacid, la Generalitat Valenciana va poder legislar en materia de Dret Civil,
destacant les segiients lleis:

«»+ Llei 10/2007, de régim economic matrimonial valencia;

+»+ Llei 5/2011, d’1 d’abril, de relacions familiars dels fills i filles els progenitors dels quals no
conviuen (coneguda com a «Llei de custodia compartida»);

«» Llei5/2012, d’unions de fet formalitzades;
+»+ Llei 3/2013, dels contractes i altres relacions juridiques agraries.

Com s’ha comentat al punt 2.3.1, les tres primeres lleis van ser recorregudes i declarades
inconstitucionals pel TC ja qué ,segons el TC en les seues SSTC de 2016, el Pais Valencia no té
competencies en Dret Civil per continuar derogat el seu Dret i s’havia extralimitat en Ila
competencia.

Arran d’aquestes SSTC, hi ha hagut un moviment a favor de la recuperacié del Dret Civil,
desatacant les iniciatives de I’Associacio de Juristes Valencians i la Catedra de Dret Foral Valencia
de la Universitat de Valéncia, entre altres associacions. Aquestes iniciatives van fer possible que
les Corts Valencianes aprovaren una resolucid proposta pel Govern del Botanic (PSPV,
Compromis i Podem) el dia 6 de juny de 2018 on es proposava la modificacié de la DA 2a CE
explicant que el Dret Civil valencia és un Dret que encara es troba viu i que I’art. 149.1.8a és una
norma de minims.

Segons la proposta acordada entre el components del Botanic i el Grup Popular a Les Corts, la
nova DA 2a CE tindria el segilient paragraf: “La competéncia legislativa civil de les comunitats
autonomes, assumida als seus propis estatuts conforme a I'article 149.1.8a de la Constitucid,
s’estendra a la recuperacio i actualitzacié del seu dret privat historic d’acord als valors i als
principis constitucionals”. Aquesta reforma es discutira a les noves Corts Generals sorgides
després de les eleccions del 28 d’abril de 2019 a causa de la dissolucié de les dues Cambres i la
convocatoria d’eleccions generals feta pel President del Govern de la Nacié, Pedro Sanchez.

Pel que fa al finangament autonomic, hem de parlar un poc sobre la situacio del Pais Valencia

dins del sistema de financament de regim comu, ja que, a diferéncia d’Euskadi i Navarra, no hi
ha cap concert i conveni fiscal amb el Pais Valencia.

42



Segons Rafael Beneyto (2012; 11-22), el comencant de les desigualtats entre autonomies van
comencar amb la primera descentralitzacié de la despesa i dels ingressos publics, atorgant més
recursos financers a les CCAA que podem dir més riques o de primer nivell com Catalunyaia les
gue eren més pobres més dificultats per poder donar serveis publics de qualitat. En el segon cas
es trobava i encara es troba el Pais Valencia, fent que es creara el denominat “deute historic”,
un deute que ha fet que el Pais Valencia haja hagut d’endeutar-se per a poder mantindre les
infraestructures existents i donar nous serveis.

Segons Vicent Cucarella (2015; 77-92), aquest deute també ha sigut propiciat pels instruments
financers de I'Estat espanyol com el Fons de Compensacio Interterritorial, la qual cosa propicia
que el Govern valencia ha estat llastrat i haja hagut de realitzar un doble ajust fiscal per no tindre
maniobra per a maniobrar en els ingressos provinents dels tributs cedits i propis. També el
malbaratament realitzat per les institucions valencianes ha propiciat aquesta situacié pero en
menor mesura que el sistema desigual de financament de les CCAA, fent que algunes CCAA de
les considerades com a rigues com la Comunitat de Madrid tinguen més recursos i tinguen més
marge de maniobra per a baixar impostos i crear-ne de nou, cosa que produix un dumping fiscal.

Segons Vicent Cucarella, Sindic Major de Comptes en la Sindicatura de Comptes i Francisco
Pérez, membre de la Comissié d’Experts creada pel Govern valencia i catedratic d’Analisi
Economica a la Facultat d’Economia de la Universitat de Valéncia (2016; 21-41), aquest doble
ajust fiscal del Pais Valencia fa que el déficit public augmente degut a I'excessiu endeutament
de 'autonomia, la qual cosa no sera solucionada fins que no s’aborde una reforma consensuada
del sistema de financament autonomic.

Actualment, s’ha produit una reforma de I'art. 52 EACV, on s’exposa que les inversos al Pais
Valencia s’efectuaran segons el pes poblacional, variable que sera introduida en un proxim
sistema de finangament autonomic. La reforma de I'Estatut, esperada durant quasi 7 anys, es va
produir al mes de marg¢ mitjancant la LO 3/2019, de 12 de marg.

Per ultim, parlaré sobre la planta administrativa existent al Pais Valencia, és a dir, al
funcionament administratiu, que copia el funcionament de I’Administracié General de I'Estat, ja
que es troba tota centralitzada a la capital, Valéncia, en el cas valencia.

Segons Andrés Boix Palop (2018; 73-101), la recuperacié de I'autogovern valencia es va produir
a causa de la iniciativa d’altres territoris i també recuperar I'esperit que va fer possible que el
territori valencia tinguera historicament institucions propies com les Corts o la Generalitat, sent
ambdods les institucions més importants de l'antic Regne de Valéncia. Aquest retorn de
I’'autogovern va haver de conviure amb la institucié de la Diputacid Provincial, organ que tenia
reconeixement constitucional quan en I'art. 133 CE reconeix I'autonomia local aixi com en les
formes d’accedir a 'autonomia, esmentades al punt 1.1 del treball.

Per tal de disminuir el poder de les Diputacions Provincials d’Alacant, Castellé i Valéncia, la
Generalitat va dictar normes de planta administrativa, que feren possibles la creacio de les
mancomunitats d’ambit comarcal les quals podien donar un millor servei als ciutadans, exposat
aixi a la Llei de Régim Local de la Comunitat Valenciana.

Amb aquestes mancomunitats, va ser possible la creacid diversos consorcis de caracter
administratiu que s’encarregaven d’alguns serveis publics com la recollida de fem o I'abastiment
d’aigua potable als pobles i ciutats.

En aquest mapa, podem observar les Demarcacions Territorials Homologades que va proposar
la Generalitat en la denominada Llei de Comarques.
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Mapa 4. Demarcacions Territorials Homologades

(Font: “Una Nova Planta Administrativa” d’Andrés Boix Palop [2013,;162])
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Amb aquesta situacié de comarcalitazcio del Pais Valencia, segons Andrés Boix Palop (2013; 155-
176), s’intenta modernitzar la situacié de I'antiga planta provincial, on el que predominava i
importava era la comarca i no la provincia, sense dissoldre les Diputacions Provincials, les quals

sols poden ser dissoltes pel Govern espanyol.

Per tant, seguint amb la linia exposada per Andrés Boix Palop, s’han de distingir entre les
comarques d’interior, menys poblades, i les comarques de la costa, on hi residix la costa, ja qué
es pot observar una diferéncia de recursos entre ambdds tipus de comarques a causa del pes

poblacional.

Durant l'actual legislatura (2015-2019), hi ha hagut una proposta de dissoluciéo de les
Diputacions Provincials, les competencies exercides per les quals serien atorgades a la

Generalitat que podria cedir-les a les mancomunitats.

Una vegada exposades les matéeries, hem pogut observar quina és la problematica existent al
Pais Valencia, un territori que ha sigut discriminat durant aquest 40 anys de democracia i

autogovern.
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4.2 SITUACIO DEL PAIS VALENCIA AMB LA REFORMA FEDRAL

En aquest ultim punt del capitol, parlaré sobre les proposta de reformes en les mateéries
exposades en el punt anterior en I’hipotétic cas d’'una reforma constitucional en clau federal per
a avancar en l'autogovern de les autonomies.

En mateéria de Dret Civil, a més de la proposicié de reforma constitucional exposada al punt
anterior, també és necessaria una redistribucié de les competéncies exposades en els actuals
arts. 148 i 149 CE, els quals han donat lloc a molta jurisprudéncia del TC a causa dels diferents
conflictes de competéncies.

Segons Miquel Iceta (2013; 26-28), aquesta redistribucid de competéncies constitucional
afectaria al Dret Civil, en qué les CCAA o autonomies tindrien la competéencia en legislacio basica
pero respectant el principi d’igualtat entre regions en materies de Dret de Familia i Successions
com és el matrimoni o el regim econdmic matrimonial.

Aguesta redistribucié de competencies afectaria positivament al Pais Valencia en el cas del Dret
Foral, ja qué s’inclouria una nova DA a la CE on s’expose que tindran competéncies en Dret Civil
totes aquelles autonomies on ha existit un dret privat propi encara que actualment estiga i
derogat pero sempre que s’haja mantingut en forma de costums.

Segons Maria José Ferrer (2019; 88-92), gran experta en matéria de Dret Foral, el Dret Civil
valencia té rad d’existir per la seu llarga tradicid historica, equiparant-se al Dret Civil existint a la
resta de territoris de I’antiga Corona d’Aragé. En la futura reforma constitucional federal, el Pais
Valencia tindria competencies en dret privat i podria legislar sense cap problema en materies
com arrendaments rustics, contractes agraris o instruccions successories, materies les quals ja
havia legislat perd sempre havien sigut declarades inconstitucionals pel TC les llei dictades per
les Corts.

En materia de financament autonomic, la gran majoria d’experts com De la Fuente (2017) estan
d’acord en queé la nova CE ha de regular amb més claredat i extensié les normes basiques del
sistema de financament, deixant obert la possibilitat de celebrar concerts fiscals amb les
autonomies com Catalunya o Canaries.

Segons Joaquin Tornos (2013; 34-38), la reforma constitucional ha de seguir els seglents

principis financers i de distribucié competencial:

A. Suficiencia de recursos en que predomine la distribucié del recursos i de les inversions
segons el pes poblacional de les autonomies.

B. Solidaritat i ordinalitat entre les autonomies, donant lloc a la celebracié de concerts fiscals
entre autonomies i I'Estat Federal.

C. Bilateralitat entre les autonomies i I'Estat Federal.

D. Autonomia en la recaptacio dels recursos financers, fixant un percentatge en la recaptacio
destinada a I'Estat Federal i destinada a I'autonomia.

E. Valorar la inclusié dels ens locals com a tercer nivell de la distribucié constitucional
tributaria, sempre respectant les normes d’estabilitat pressupostaria europees.

Seguint aquest principis, la futura reforma del finangament contindra normes de repartiment
dels ingressos tributaris entre les autonomies i I'Estat Federal, sent el repartir el que sorgisca de
la negacid duta a terme en el Consell de Politica Fiscal i la Comissié de Finangament de les
Autonomies en el Senat Federal.
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Per tant, seguint aquestes regles i segons Vicent Cucarella (2014; 119-150), per al Pais Valencia
el millor seria una reforma del sistema on els criteris més importants siguen la situacio periferica
i la poblacié en el moment de negociar les inversions. Aco significa que un concert econdomic no
seria possible per al Pais Valencia per ser actual una regié de les considerades pobres i el qual
comportaria un augment del déficit public, en ser el mateix Pais Valencia el que s’encarregaria
de les inversions i del manteniment de les infraestructures.

En materia de planta administrativa i regim local, hi ha diversos autors que en la futura reforma
constitucional I'assumpte de la supressid de les Diputacions Provincial deuria ser el més
important per existir actualment en I'Estat de les Autonomies una duplicitat de funcions entre
les Diputacions, un ens local, i la CA.

Es de comentar el cas de Catalunya, que va promulgar la Llei de Vegueries de 2006, la qual
complia el mandat de I'art. 91.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. Segons Luis Cosculluela
Montaner (2018; 277), aquestes entitats serien les substitutes de les Diputacions pero, segons
la STC 31/2010, actualment no afecta a la provincia en si sind la administracioé provincial la qual
sols pot ser dissolta mitjancant llei estatal de caracter organic, en referencia a I'art. 141 CE.

Per tant, segons Andrés Boix Palop (2013; 170-176), en el cas del Pais Valencia, la comarcalitzacio
del territori es faria segons les arees funcionals existents i amb la intencié d’afavorir I'agrupacio
de serveis publics entre municipis per a complir els principis d’estabilitat pressupostaria. En
referéncia a les tres capitals de provincia, és a dir, Alacant, Castellé i Valéncia, seria la seua area
metropolitana una comarca propia.

Amb aquesta divisié comarcal, el que s’intenta és que els serveis de qualitat arriben a tots els
habitats amb independéncia d’on visquen, ja siga al Racé d’Ademus (Valéncia) , ja siga a les
Marines (Alacant) o ja siga a Els Ports (Castelld), sent el principi més important en aquesta divisid
la igualtat entre comarques i evitar els retallaments i I'atencié en determinats serveis publics
necessaris per a la poblacié com la sanitat o I'educacio.

En resum, ara més que mai és necessaria una reforma de la planta administrativa en relacié a la
divisid local.

5. Conseqiiéncies economiques i politiques d’una reforma federal a Espanya

Després d’haver comentat als anteriors punts del treball quines reformes sén necessaries per a
Espanya i per al Pais Valencia, és precis recalcar quins sén els costos econdmics i també politics
de la reforma federal.

Els costos econdmics sén els costos de la descentralitzacid de competéncies en els estats
compostos i sén facils d’exposar en aquest apartat ja qué a Espanya hi podem trobar moltes
bases de dades estadistiques totalment fiables, sent de les més precises les de I'lVIE, on es poden
trobar indexs de nivells de vida, nivells . D’acord amb les dades de I'IVIE, els 40 anys de I'Estat
de les Autonomies ha sigut beneficids a nivell de qualitat de vida i a nivell de millora de servies
publics com la sanitat o I'educacié.

D’acord amb la seglient taula, podem observar quin ha sigut I'augment de les inversions en
diferents sectors, els quals son competencia de les CCAA., aixi com la distribucio territorial de la
despesa publica.
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Taula 5. Distribucio territorial de la despesa total de las Administracions Publiques des de
I’any 2000 fins I’any 2008. Transferéncies (total consolidat)

(Font: Direccié General de Coordinacio Financera amb les Comunitats Autonomes i amb els Ens Locals, Institut
Nacional d’Estadistica [2011], Uriel i Barberdn [2007])

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Andalucia 23.079.170 23.691.185 23.659.484 25.293.116 28.647.835  30.842.113 32.813.198 34.798.471 38.499.829
Aragén 2.887.723 2.973.197 3.818.666 4.167.420 4.511.657 4.797.808 5.204.349 5.461.869 5.831.938
Asturias, Principado de 3.898.369 3.954.480 4.876.390 4.911.285 5.259.229 5.806.016 6.173.664 6.328.766 7.048.146
Balears, lles 2.041.757 2.128.902 2.768.468 2.903.101 3.385.970 3.667.651 3.851.046 4.194.793 4.721.811
Canarias 4.320.430 4.493.402 4.496.370 4.974.459 5.654.068 6.098.136 6.471.202 6.993.636 7.884.064
Cantabria 1.365.551 1.360.568 2.004.162 1.832.126 2.077.954 1.872.721 2.378.532 2.684.305 2.949.574
Castillay Leén 6.272.232 6.420.600 8.408.725 8.386.814 9.138.945 9.839.672  10.093.571 11.105.294 11.940.195
Castilla-La Mancha 4.393.297 4.512.761 6.286.673 6.497.509 7.019.239 7.452.777 7.990.933 8.736.105 9.521.617
Catalufia 24.216.944 25.210.009 24.515.585 26.678.886 29.867.728  31.984.417 34.499.719 35.207.330 39.444.540
Comunitat Valenciana 12.181.972 12.676.213 13.119.158 12.968.659 14.403.503 13.386.972  16.649.097 17.425.714 19.224.727
Extremadura 2.723.912 2.702.456 3.633.890 3.716.869 4.009.673 4.375.047 4.535.544 4.941.948 5.464.018
Galicia 8.664.531 8.882.978 9.5683.451 10.251.994 11.168.977 12.239.139  12.913.827 13.442.202 14.627.785
Madrid, Comunidad de 8.090.379 8.392.101 9.301.464 10.635.058 12.650.331 13.792.821  14.910.185 16.027.807 17.622.792
Murcia, Region de 2.341.356 2.375.231 2.811.852 3.028.515 3.390.805 3.867.973 4.136.223 5.219.540 6.086.557
Navarra , Comunidad Foral de 1.760.269 1.811.375 2.370.636 2.313.747 2.489.968 2.639.895 3.209.487 3.457.849 3.669.754
Pais Vasco 7.834.743 8.114.514 8.216.027 8.927.667 9.609.722 10.518.454  11.209.251 11.747.079 12.860.839
Rioja, La 647.364 670.028 924.999 872.776 996.397 875.388 1.138.173 1.257.292 1.400.813
Total CC. AA. 116.720.000 120.370.000 130.796.000 138.360.000  154.282.000 164.057.000 178.178.000 189.030.000 208.799.000

A la llum d’aquesta taula, podem observar com la despesa ha evolucionat en 8 anys i també es
pot observar que on més ha evolucionat la despesa en les denominades regions pobres, les quals
s’exposaran a continuacié. Per tant, a causa

Els costos politics basicament son els costos que suposarien el canvi d’'un model d’Estat a un
altre. En aquest cas, el canvi d’un model quasi-federal a un model totalment federal és un canvi
on el cost politic pot ser baix pero en les negociacions amb les diferents forces politiques que es
produixen en el si del procés de reforma constitucional pot provocar que eixe cost siga prou
elevades.

Per poder analitzar els costos politics, també sdn utils les enquestes realitzades pel CIS i el seu
homoleg catala, el CEO. En les seglients taules, podem observar el grau de satisfaccié dels
ciutadans tant espanyols com catalans amb I'Estat de les Autonomies i quin Estat els agradaria
que fora Espanya si es reformara la CE i el model territorial.
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Grafic 1. Preferéncia entre diferents alternatives d’organitzacio territorial de I’Estat a
Espanya

(Font: elaboracid propia a partir de les enquestes del CIS)
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En aquest grafic, podem observar com la societat espanyola ha evolucionat el seu pensament
davant I'Estat autonomic i esta content amb elles, pero és de destacar que hi ha un percentatge
que estaria a favor de I'Espanya Federal on les autonomies tinguen major competéncies per
poder aixi desenvolupar-se millor i tindre una major suficiéncia administrativa i economica.

A continuacid, he cregut convenient comparar les opinions que tenen els ciutadans del territori
on actualment hi ha un problema territorial a causa d’un conflicte sobre el model territorial,
Catalunya, També en sén dades comparables perque també hi ha un centre sociologic que fa
barometres i enquestes similars a les realitzades pel CIS.

Taula 7. Respostes a la pregunta “Creu que Catalunya hauria de ser....”

(Font: elaboracid propia a partir dels resultats de les enquestes del CEO)

2019 2018 2017 2011 2009 2006
Una regio d'Espanya 5,9% 5,9% 4,6% 5,6% 6,2% 6,9%
Una Comunitat Autonoma d'Espanya 26,3% | 24% 27,4% | 31,8% | 36,8% | 37,3%
Un Estat dins una Espanya Federal 21,5% | 22,1% | 21,9% | 33,0% | 32,2% | 34,1%
Un Estat independent 39,7% | 38,9% | 40,2% | 25,5% | 19,0% | 14,9%
No ho sap 4,7% 6,6% 4,7% 3,4% 4,2% 6,1%
No contesta 1,9% 2,6% 1,2% 0,7% 1,6% 0,7%

Segons aquesta taula, podem observar quina ha sigut I'evolucié de I'opinié de la ciutadania
catalana, purament federalista, ja qué pensen que I'Espanya Federal pot ser una solucié al
problema secessionista i també com una possible solucid a les seues reivindicacions
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nacionalistes, les quals s’han atés mitjancant la transferéncia de les materies exposades al
capitol 2n del treball.

»

Grafic 2. Respostes a la pregunta “Creu que Catalunya hauria de ser ....

(Font: enquestes del CEO)
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Es de destacar alguns assumptes que es discutiran en la reforma federal com la descentralitzacié
en la produccié de normes de Dret privat o Dret Civil, la descentralitzacié de competéncies com
I’educacio, la reforma de I'status de determinats territoris com Catalunya o Euskadi on es pot
produir que hi poden conviure diversos estats dins de |'Estat Federal espanyol passant aixi a una
possible Confederacié Espanyola gracies a I’eliminacié de I'esmentat art. 145.1 CE i permetre la
federacié de diversos territoris.

En els seglients apartats, es descriuran els costos economics i politics que podrien haver-hi en la
reforma federal de que s’ha estat parlant al llarg del treball.

5.1 CONSEQUENCIES ECONOMIQUES DE LA REFORMA FEDERAL

Per parlar de les conseqiieéncies economiques d’una reforma en clau federal de la CE, és
necessari comentar quina ha sigut I’evolucio de la despesa i de les transferéencies durant aquests
40 anys d’Estat de les Autonomies.

La despesa ha evolucionat favorablement al llarg de la historia recent de les autonomies ja que
s’ha passat d’un Estat on la gran part de la depesa era a causa de I’Administracié Central a un
Estat on la despesa en serveis publics és compartida entre els ens autonomics i I’Administracio
Central. Segons Rafael Delgado (2018), la descentralitzacié de la despesa en els nous ens
autonomics ha fet que les noves administracions siguen més competents i competitives, fent
que hi apareguen les denominades desigualtats entre regions.
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Les desigualtats entre regions sén produides per la manca de competéncies transferides o
manca de recursos financers o economics. Es per aco que, des que comencaren a funcionar els
ens autonomics, podem parlar de I'existencia de “regions riques” i de “regions pobres”, en
relacid als seus recursos i competéncies.

Segons Vicent Cucarella (2012), les desigualtats entre regions ha provocat que el sistema de
finangament autondmic haja sigut reformat en diverses vegades al llarg de la seua historia, doncs
ha contingut amb la dicotomia classica de “regions riques” i de “regions pobres”, pero a la qual
s’ha afegit la dicotomia de “regions que reben més del que aporten” i “regions que aporten més
del que reben”.

En aquest grafic, podem observar aquesta dicotomia doble, on el Pais Valencia és I'Gnica
autonomia que forma part del grup. Per tant, arran d’aquest problema, es va constituir la
Comissio d’Experts designada per les Corts Valencianes per poder crear una proposta de reforma
del sistema de financament autonomic, cosa que ja s’ha parlat al punt 2.5 del treball.

Grafic 3. Desigualtats entre regions i situacid del Pais Valencia

(Font: Comissio d’Experts designada per les Corts Valencianes-IVIE [2013])
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Per tant, podem parlar d’un model d’Estat on el principi de solidaritat interterritorial que el
regeix no s’ha complit en matéria financera i, com ja es va parlar als capitols 3 i 4 del treball, és
necessaria una reforma del sistema de financament per poder repartir els recursos financers
segons variables com el pes poblacid, seguint I'’exemple del sistema de finangcament alemany.

Després de realitzar aquesta reforma, ja es podria realitzar una evolucié del model d’Estat i
decidir si s’atorguen majors competéencies en serveis publics i si es descentralitza més la
recaptacié dels grans impostos directes perqué aixi les autonomies tinguen més recursos
financers per poder fer front a les noves competéencies.
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En resum, abans de parlar d’una reforma federal, en I'ambit economic i financer s’ha de realitzar
una reforma del sistema de finangcament per a adaptar-lo a la futura Espanya federal, on hi haura
una major descentralitzacio de competencies i de serveis publics que en necessitaran de
recursos.

5.2 CONSEQUENCIES POLITIQUES DE LA REFORMA FEDERAL

Després d’haver analitzat les conseqliencies economiques de la reforma federal, és necessari de
les conseqliencies politiques o quins canvis en la forma d’Estat poder haver-hi ja que, amb I'Estat
Federal, pot haver-hi una gran descentralitzacié administrativa o continuar amb el mateix nivell
de descentralitzacié que hi ha amb I'Estat de les Autonomies.

Per tant, I'evolucié de I'Espanya Autonomica a I'Espanya Federal és un canvi que, a nivell
administratiu, no comporta gran dificultat perque abans ja s’havia comentat a la introduccio
amb altres paisos que tenien un sistema similar a I'espanyol, pero per a poder assolir la nova
Espanya Federal ha d’haver-hi el mateix consens que hi hagué amb I'actual CE.

Aco significa que, a més dels grans partits nacionals, també s’ha de tindre en consideracié les
reivindicacions del partits d’indole regionalista o nacionalista, cosa que amb I’actual CE va faltar
ja que sols es tingueren en consideracid dels reivindicacions catalanes gracies a la participacié
en la redaccié de la CE d’un representant dels nacionalistes catalans, Miquel Roca i Junyent.

Sense canviar de tema, la nova Espanya Federal ha de naixer amb el consens de tots els actors
politics perque hi siga un model que dure tants anys com |'Espanya autondmica i perqué es
puguen parlar de materies que, dins del marc de I'Estat de les Autonomies, no sén possibles com
la possibilitat de la federacio d’alguns Estats federats, el reconeixement de realitats nacionals o
la possibilitat de decisié de I'status d’un determinat territori.

Segons Andrés Boix (2018), amb I'Espanya Federal hi haura una clarificacié de les competéncies
estatals i de les autonomies perque sera el propi Estat central qui decidisca amb consens de les
autonomies les competencies que s’atorguen a les autonomies o quines seran per a I'Estat
central.

Tanmateix, s’haura de decidir si el federalisme ha de ser simétric o asimétric. En aquest treball,
s’ha parlat de I'Espanya federal asimetrica, la qual cosa significa que sera el model que el futur
legislador constitucional es decidira a causa de les pressions nacionalistes de Euskadi i Catalunya.
Arran d’aquestes reivindicacions, hi sorgeix una pregunta sobre la possibilitat d’incloure una
clausula on es puga deixar a un determinar territori el seu status de |'Estat Federal, sempre que
el futur Senat Federal, cambra de representacié territorial, ho autoritze.

Segons Andrés Boix (2018), incloure aquesta clausula o article s’ha d’incloure de forma detallada
i de forma cautelosa perqué es podria donar el mateix cas que als exemples de la introduccio,
on hi ha part de la poblacié del seu territori enfrontada a I'altra. Per tant, la possibilitat de
consultar I'status d’un territori com Catalunya hauria d’incloure’s sempre que hi tinga sentit
d’utilitat i que no es cree com a un trage a mesura per a unes determinades reivindicacions.

En resum, I'Estat Federal a nivell politic tindra a Espanya una gran utilitat perque ajudara a la
redistribucié competencial en matéries on I'Estat autonomic no ha sigut de gran utilitat com
educacio o Dret Civil i també la possibilitat de definir I'status d’un determinat territori on hi ha
un predominant sentiment nacionalista.
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6. Conclusions

Després d’haver analitzat tots els punts del treball, ara és I'hora de realitzar unes breus
conclusions d’acord amb tot allo que ha sigut exposat al llarg del treball: les diferéncies entre
autonomies, ja siguen la llengua, el financament o les institucions que en sén propies de
determinades regions i nacionalitats historiques creades per raons historiques o per raons
d’insularitat i llunyania respecte de la Peninsula.

Després d’haver analitzat els diferents trets diferencials al punt 2 del treball, es pot dir que a
Espanya hi ha una diversitat de trets que fan possible la diferenciacié d’'unes autonomies
respecte de les altres a causa de I’evolucid historica que han tingut durant els darrers segles i
també com a caracteristica de I'autogovern, que ha fet possible el desenvolupament d’aquests
fets gracies a les competéncies adquirides per les noves administracions autonomiques.

En referencia a les noves administracions autonomiques, aquestes, segons Goran Rollnert
(2011), sén una espécie de mescla entre els Ldnder alemanys i les regions italianes. Per culpa
d’aquesta indefinicid, hi ha hagut diversos problemes en matéries concretes: el financament i el
Dret Civil. A causa de les negociacions que han realitzat els diferents Governs amb determinades
nacionalitats historiques com Euskadi i Catalunya, ha fet que determinades regions i
nacionalitats historiques n’hagen sigut perjudicades com el Pais Valencia, a qui he dedicat el
punt 4 del treball.

Mantindre I’actual Estat de les Autonomies és molt dificil si no s’actualitza cap a un Estat Federal.
Aguesta proposta de reforma federal i supressio de I'actual Titol VIII CE és defensada per algunes
forces politiques, tant d’ambit nacional com el PSOE en la Declaracié de Granada de 2013 com
d’ambit més autonomic com el Partit Nacionalista Basc, qui defén I'Estat Federal perque siga
reconeguda per a Euskadi una sobirania propia, o Compromis, per a acabar amb les desigualtats
existents a causa de manca de recursos.

Aguestes propostes de reforma federal sén també defensades per alguns politolegs com Juan
José Linz (1997; 7-40), qui exposa que Espanya és un Estat multinacional en qué ha d’haver un
reconeixement dels fets diferencials de les diferents nacions proposant que el millor sistema
territorial per a Espanya és I'Estat Confederal, actualment en desus a causa de les similituds amb
I’Estat Federal. Continuant amb el mateix autor, la democracia federal és la clau de I'éxit perque
siga possible una major coordinacid entre els Estats federats i la Federacié, donant-los llibertat
pel que respecta als seus fets diferencials.

En el cas d’Espanya, s’ha de destacar 'accié que ha tingut el TC com a garant i desenvolupador
de I'Estat de les Autonomies mitjangant la seua jurisprudéncia que assentava les bases per a
determinades autonomies a I’hora de dictar normes en materies com dret privat en el cas del
Pais Valencia. Algunes vegades ha realitzat sentencies de caracter restrictiu de competéencies
atorgant-les a I'Estat central, cosa que de vegades ha sigut correcte pero d’altres ha sigut
discutida la resolucio.

Segons un dels pares de la Constitucio de 1978, Jordi Solé i Tura (1985; 89-136), a I'Estat de les
Autonomies encara hi perviu elements centralistes que en la futura reforma federalista han de
desaparéixer com el cas de la prohibicid de federacié de CCAA i de celebrar convenis de
col-laboracié entre autonomies o la supressié de les Diputacions Provincials existents en una
determinada autonomia per a substituir-les per les vegueries, en el cas catala, o les comarques,
en el cas valencia.

Durant el treball, s’"ha parlat molt del denominat “problema valencia”, existent des del primer
moment de l'autonomia perqué al Congrés dels Diputats es va vulnerar el consens a qué
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arribaren les diverses forces politiques a Benicassim en 1981 i més tard per la negacio per part
del Govern central i per part del TC, en diverses SSTC comentades tant al punt 2.3.1 com al punt
4. El Pais Valencia ha sigut discriminat durant molt de temps tant a nivell financer com a nivell
competencial.

En el cas valencia, aquest problema s’ha agreujat al llarg dels 40 anys de democracia fent que el
Pais Valencia féra una autonomia de segon nivell que sempre ha volgut aspirar a tindre les
mateixes competéncies i oportunitats que les CCAA de primer nivell, és a dir, les que accediren
per la “via rapida” de I'art. 151 CE. A0 significa que des del primer moment, ja existia la Espanya
de les dues velocitats, I'Espanya que era pobra i rica al mateix temps.

Els valencians historicament hem sigut discriminats tant en les grans reformes com en les
xicotetes. Es de ressaltar que el Pais Valencia quasi mai ha sigut escoltat quan s’han fet les grans
transferéncies de competéncies en els anys 80 i 90 en mateéries tan importants com educacio i
sanitat. Arran d’aquestes actuacions dels Governs de |'Estat, el Pais Valencia ha observat com
les millores sols eren rebudes per les autonomies amb gran capacitat financera, les quals tenien
millors dotacions de personal i millors infraestructures.

Per tant, el denominat “problema valencia” s’agreuja més a causa de la teoria sociologica de les
identitats duals. Aquest teoria descriu que en aquelles regions o nacions amb identitat propia i
diferenciada de la resta de I'Estat on es situen, hi ha majors possibilitats que una desigualtat
juridica es convertisca en una afronta o ofensa als sentiments del poble.

Per tant, segons Rafael Castelld i Xavier Coller (1999; 155-184), el “problema valencia” de falta
o retallament de competéncies s’ha tornat un problema del poble valencia, als seus sentiments
com a poble de I'Espanya plurinacional. Aquest problema sols es solucionara definitivament
quan el poble valencia siga escoltat a les institucions de I'Estat espanyol.

Per a acabar amb aquest problema, la millor solucié és la reforma federal on es reconeguen els
trets diferencials de les nacionalitats historiques existents a I'Estat espanyol i donar major
autonomia a les futures autonomies en matéries com la regulacié de la seua propia planta
administrativa, donant preferéncia a les comarques, o en matéria de finangament, apropant el
sistema espanyol al sistema alemany on els Ldnder sdn qui recapten i gestionen els impostos de
major quantia i la Federacié es queda amb un percentatge depenent del pes poblacional dels
Estats federats.

Per a concloure amb el treball, es pot dir que la reforma federal és un tema que s’haura de fer
front en els proxims anys ja que, com s’ha observat a I'apartat 5¢, hi ha cada vegada menys
adeptes a I'Estat Autonomic i, per tant, volem que hi haja un canvi per a les futures generacions,
igual com es va fer a 1978 a I'actual Constitucio.

Vull acabar aquest treball amb les paraules de la jove politdloga Silvia Lépez Valentin: “No es pot
ser jove sense ser federalista, perquée és aixi com ha crescut, sent conscient de que les persones
gue tenim al voltant tenen els mateixos problemes, les mateixes inquietuds i les mateixes ganes
de prosperar que nosaltres”. Per tant, la reforma federal I’'hem de fer els joves i sera una reforma
que durara anys.
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